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0. Zusammenfassung

Auftrag des Gutachtens: Welche Rolle spielt der Verbraucherschutz im
Sparkassenrecht der Lander und wie lasst sie sich starken?

01. Die Verbraucherzentralen Bayern, Brandenburg und Hessen haben den
Unterzeichner gebeten, rechtsgutachtlich die Rolle der Sparkassenaufsicht der
Lander im Verbraucherschutz zu untersuchen. Hintergrund ist der bundesweite
Einsatz der Verbraucherzentralen im Zusammenhang mit der Kiindigung von
Pramiensparvertragen, mit Zinsanpassungsklauseln sowie der Zustimmungsfiktion
bei AGB-Anderungen und Gebiihren. Die Sparkassenaufsichtsbehorden der Lander
halten sich nicht fur zustandig, hier aufsichtlich téatig zu werden. Beschwerden
erreichen die Verbraucherzentralen auch tber die Erschwerung des Zugangs zu
bankwirtschaftlichen Leistungen durch die Schliel3ung von Zweigstellen, den Abbau
von Bankautomaten oder die sparkassenseitige Kiindigung von Girokonten wegen
fehlender AGB-Zustimmung. Auch auf die Rolle der Sparkassenverbande fur das
Aufsichtsgeschehen und die rechtspolitischen Optionen soll eingegangen werden.

Die Sparkassengesetze der Lander enthalten sehr unterschiedliche
verbraucherschutzrelevante Vorgaben. Diese reichen von der Verpflichtung,
Girokonten zu fuhren und Spareinlagen anzunehmen bis zur Pflicht zur
Finanzierung von Schuldner- und Verbraucherberatung. Gewisse Vorgaben
enthalten manche Sparkassengesetze auch fur die Flachendeckung des
Angebots und fir seine soziale Ausrichtung. Der Vergleich der
Sparkassengesetze der Lander zeigt, dass verbraucherschitzende Vorgaben
maoglich sind.

02.  Fur Verbraucher wichtige rechtliche Vorgaben, die durch die
Aufsichtsbehérden durchgesetzt werden kénnten, enthalt das Bankenaufsichtsrecht
des Bundes und der Europdischen Union. Solche Bestimmungen enthalten aber
auch die Sparkassengesetze der Lander. Sie alle verpflichten die Sparkassen darauf,
ihr Gebiet mit kreditwirtschaftlichen Leistungen zu versorgen. Diesen Auftrag
konkretisieren die Lander auf unterschiedliche Weise:

02.1 Einige Lander verpflichten die Sparkassen, auf Antrag flir jedermann ein
Girokonto zu fuhren, wenn das nicht ausnahmsweise unzumutbar fir sie ist.
Allerdings sind die Sparkassen dazu schon nach dem verfassungsrechtlichen
Gleichheitsgebot und nach 88 31 ff. ZKG verpflichtet. Gré3ere praktische Bedeutung
kann die in einzelnen Landern vorgesehene Pflicht haben, Spareinlagen entgegen zu
nehmen.

02.2 Die Pflicht zur kreditwirtschaftlichen Bedeutung wird vielfach durch Vorgaben
wie ,flachendeckend” naher bestimmt. Abgesehen davon, dass der
Versorgungsauftrag dadurch begrenzt wird, dass die Sparkassen nach
kaufmannischen Grundsatzen zu fuhren sind, sind diese Vorgaben so vage, dass
eine Rechtsaufsichtsbehdrde sie abgesehen von Extremfallen nicht durchsetzen
kann. Bedeutung kdnnen diese Vorgaben als Argument bei geschéaftspolitischen
Entscheidungen haben.
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02.3 Dasselbe gilt fur Bestimmungen, wonach etwa der Kreditbedarf ,unter
besonderer Berucksichtigung der Arbeitnehmer” oder der ,Bevolkerungsschichten,
aus denen die Spareinlagen stammen® zu befriedigen ist. Fir einen Mal3stab der
Rechtsaufsicht sind auch diese Vorgaben zu vage.

02.4 Ein Instrument des Verbraucherschutzes ist die Information und Bildung der
Verbraucher. Einige Sparkassengesetze verpflichten die Sparkassen etwa, bei der
Jugend oder Uberhaupt der Bevdlkerung den ,Sparsinn, die finanzielle
Eigenvorsorge und Selbstverantwortung oder das Verstandnis fur wirtschaftliche
Zusammenhange zu fordern. Solche Aktivitaten sind nicht immer leicht von
kommerzieller Werbung zu unterscheiden. Jedenfalls ob die Sparkassen
entsprechende Aktivitaten entfalten, kann eine Aufsichtsbehorde feststellen. Weil die
Gesetze aber keine ndheren Vorgaben enthalten, spielen die Bestimmungen in der
aufsichtlichen Praxis keine Rolle.

02.5 In drei Landern der dreizehn Flachenlander mit kommunalen Sparkassen
sehen die Sparkassengesetze vor, dass die Sparkassen einen Beitrag zur
Finanzierung der Verbraucher- und Schuldnerberatung zu leisten haben. Diese
Vorschriften begrinden keine Anspriche. Ihre Beachtung kann aber von den
Aufsichtsbehdrden tberwacht werden.

02.6 Die Sparkassengesetze der meisten Lander enthalten eine Formulierung,
wonach die Sparkassen den Wettbewerb starken sollen. Das besagt fur sich
genommen jedoch nur, dass sie durch ihre blofRe Existenz zum Wettbewerb
beitragen. Die Vorschriften lassen aber offen, auf welche Markte sie sich beziehen.
Auch deshalb haben diese Vorschriften keinen effektiven Nutzen im Sinne des
Verbraucherschutzes, weil damit nichts dazu gesagt wird, wie die Sparkassen sich
am Markt und damit im Wettbewerb verhalten sollen.

02.7 Relevante Unterschiede zwischen den Landern zeigen sich vor allem bei der
Finanzierung von Verbraucher- und Schuldnerberatung sowie bei der Pflicht zur
Annahme von Spareinlagen. Die verschiedenen Regelungen machen deutlich, dass
es eine gewisse landespolitische Bereitschaft zu Unterschieden und einen gewissen
sachlichen Spielraum flr verbraucherschiutzende Vorgaben gibt, die genutzt werden
kénnen. Das geringe verbraucherschiitzende Niveau der Regelungen spiegelt eine
Schwierigkeit, vor der jede Regulierung wirtschaftlicher Tatigkeit der offentlichen
Hand in einem wettbewerblich gepragten Umfeld gestellt ist: Soll diese Betatigung
nachhaltig sein, missen die Kosten und die notwendigen Investitionen aus
Gewinnen finanziert werden. Wirtschaftlicher Spielraum fir die Erbringung von
Gemeinwohlleistungen oder die gemeinwohlorientierte Gestaltung von Produkten
und Konditionen besteht nur, soweit diese Voraussetzungen erfillt sind und der
offentliche Trager keine Gewinnabflhrung erwartet.

Die Sparkassenaufsicht in allen Flachenlandern ist reine Rechtsaufsicht. Sie ist
zustandig, die Beachtung der gesamten Rechtsordnung durch die Sparkassen
sicherzustellen. Bei Rechtsverstdf3en kann sie eingreifen, muss dies in aller
Regel aber nicht, wenn die Bankenaufsicht einschreiten kénnte.
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0.3  Auch aus verfassungsrechtlichen Grinden ist alleiniger Mal3stab der
Sparkassenaufsicht Uberall nur die Rechtsmafiigkeit. VerstoRe gegen das geltende
Recht sind deshalb Voraussetzung dafir, dass sie tiberhaupt einschreiten kann.

03.1 Unbestritten ist das Sparkassenrecht der Lander Mal3stab fir die
Rechtsaufsicht. Im Schrifttum besteht aber keine Einigkeit, ob die
Sparkassenaufsichtsbehdrden der Lander auch einschreiten dirfen, wenn gegen
bundes- oder europarechtliche Bestimmungen versto3en wird. Soweit sie die
Aufsicht der fur deren Durchsetzung zustandigen Bankenaufsichtsbehdrden nicht
storen oder konterkarieren, sind die Landerbehdrden aber berechtigt, auch in
solchen Féllen einzuschreiten.

03.2 Allerdings steht es in allen Landern im Ermessen der Aufsichtsbehorden, ob
sie tatig werden. Bei der Austibung ihres Ermessens missen sie den Zweck des
Ermessens beachten. Weil die Sparkassenaufsicht im 6ffentlichen Interesse tétig
wird, scheidet ein Einschreiten zum Schutz von Rechten Einzelner in der Regel aus.
Das kann in besonderen Konstellationen anders sein: Hier ist etwa an den Fall zu
denken, dass Schadensersatzanspriiche die Funktionsfahigkeit der Sparkasse
bedrohen kénnen oder dass wegen des Einzelfalls das Vertrauen in die Sparkasse
oder die Reputation der Sparkassen generell in Mitleidenschaft gezogen zu werden
droht. Eine Pflicht zum Einschreiten kann nur angenommen werden, wenn
Nichthandeln im Einzelfall wegen der Bindung an den Zweck der Aufsicht und die
gesetzlichen Grenzen des Ermessens ausscheidet (Ermessensschrumpfung auf
Null). Eine derartige Ermessensschrumpfung wird in aller Regel nicht in Betracht
kommen, wenn die BaFin im Rahmen ihrer bankaufsichtlichen Befugnisse
einschreiten kann.

03.3 Die Sparkassengesetze sehen das Zusammenwirken von
Sparkassenaufsichtsbehdrden und Sparkassenverbanden vor, indem die
Aufsichtsbehdrden sich der Prifungstellen der Verbande bedienen kénnen und/oder
die Verbande die Aufsichtsbehdrden beraten. Diese Regelung wird damit begriindet,
dass die Behdrden mangels entsprechenden Fachpersonals auf die Beratung durch
die Verbande angewiesen sind. Verfassungsrechtlich ist die Beratung durch die
Verbande nicht problematisch, denn die alleinige Verantwortung der
Aufsichtsbehdrden fur ihre Entscheidungen wird dadurch nicht tangiert.

In allen Landern wird die Geschéaftstatigkeit der Sparkassen durch die
Verwaltungsrate Uberwacht. Insbesondere kénnen sie auf die
Geschaftstatigkeit Einfluss nehmen.

04. Die Téatigkeit der Sparkassen wird nicht nur extern durch die
Sparkassenaufsichtsbehdrden der Lander kontrolliert, sondern auch intern durch ihre
Verwaltungsrate gesteuert und Uberwacht.

04.1 Mit unterschiedlicher Gewichtung sehen die Sparkassengesetze vor, dass der
Verwaltungsrat den Vorstand tberwacht und auf seine Geschéftsfuhrung Einfluss
nehmen kann.

04.2 Auf die Geschaftspolitik kdnnen die Verwaltungsrate mittelbar tber
Personalentscheidungen Einfluss nehmen. Die Verwaltungsréte konnen in den
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meisten Landern Richtlinien fur die Geschéaftspolitik erlassen; dartber hinaus
nehmen sie dadurch starken Einfluss, dass sie der Uberwachung der Vorstande ihre
Mal3stédbe zugrunde legen. Die Richtlinien missen den Vorstanden fur die
Geschaftsfihrung Spielrdume belassen und dirfen keine Weisungen fir Einzelfélle
vorsehen. Auch Uber die ausdricklich in den Gesetzen vorgesehenen
Einzelkompetenzen — haufig etwa im Zusammenhang mit ZweigstellenschlieRBungen
— kann Einfluss auf die Geschaftspolitik genommen werden.

Die Landesgesetzgeber haben verschiedene Optionen, den Verbraucherschutz
in der Arbeit der Sparkassen zu starken. In Betracht kommen Vorgaben fur die
Flachendeckung, fur das Angebot bestimmter Produkte oder fiir die Gestaltung
von Konditionen. Solche Vorgaben sollten so formuliert werden, dass ihre
Beachtung durch die Sparkassenaufsichtsbehdrden leicht Gberwacht werden
kann. Auch durch eine verbindliche Verankerung des Verbraucherschutzes in
der Arbeit der Verwaltungsrate kann Verbrauchinteressen gezielt Rechnung
getragen werden.

05.  Fdur eine Starkung des Verbraucherschutzes im Sparkassenrecht und damit fur
die Aktualisierung und Profilierung des 6ffentlichen Auftrags als
Alleinstellungsmerkmal der Sparkassen bieten sich verschiedene Mdglichkeiten an:

05.1 Klare und kontrollierbare Vorgaben, wie sie bisher mit der Pflicht Spareinlagen
anzunehmen und Verbraucher- und Schuldnerberatung zu finanzieren, in einigen
Sparkassengesetzen bestehen, kénnen durch die Aufsichtsbehdrden durchgesetzt
werden. Denkbar sind etwa Vorgaben fur das Angebot bestimmter Produkte, die
Vorhaltung einer nach klaren Kriterien bestimmten Zahl von Einrichtungen oder die
Bestimmung von Konditionen nach bestimmten Kriterien. Solche Vorgaben missen
S0 ausgelegt sein, dass die damit verbundene wirtschaftliche Belastung von den
Sparkassen nachhaltig getragen werden kann.

05.2 Uber eine gesetzliche Begrenzung des Ermessens der Aufsichtsbehorden
koénnte sichergestellt werden, dass die Aufsichtsbehérden in bestimmten Fallen
einschreiten mussen. Auch tber wirksame Verbandsklagerechte flr
Verbraucherorganisationen l&sst sich die Einhaltung verbraucherschitzender
gesetzlicher Vorgaben erreichen; eine Belastung der Aufsichtsbehdrden ist damit
nicht verbunden.

05.3 Eine starkere Berilicksichtigung der Interessen des Verbraucherschutzes kann
auch durch Veranderungen der Bedingungen erreicht werden, unter denen die
Geschaftspolitik bestimmt wird. In Betracht kommen Vorgaben fiir die Besetzung der
Verwaltungsréte, die Bildung von Verbraucherbeiréaten, spezielle Berichtspflichten
der Vorstande, die Etablierung von Minderheitenrechten auf Beiziehung von
Sachverstandigen zu den Beratungen der Verwaltungsrate sowie eine geeignete
Fortbildung der Mitglieder von Verwaltungsraten.
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1. Grundlagen

1.1  Der Gutachtenauftrag

Die Verbraucherzentralen Bayern, Brandenburg und Hessen haben den
Unterzeichner gebeten, rechtsgutachtlich die Rolle der Sparkassenaufsicht der
Lander im Verbraucherschutz zu untersuchen.

Hintergrund sind die bundesweiten Initiativen der Verbraucherzentralen im
Zusammenhang mit der Kiindigung von Pramiensparvertragen,
Zinsanpassungsklauseln, der Zustimmungsfiktion bei AGB-Anderungen und
Gebuhren. Sie wenden sich dagegen, dass die Sparkassen auf diesen Feldern die
Grundsatze der ergangenen Rechtsprechung nur auf rechtskraftig entschiedene
Félle anwenden und eine — rechtlich nicht bindende — Aufsichtsmitteilung und eine
Aufsichtsverfigung der BaFin, deren Rechtmafigkeit umstritten ist, nicht beachten.
Die Sparkassenaufsichtsbehorden halten sich nicht fuir zustandig, hier aufsichtlich
tatig zu werden.! Beschwerden erreichen die Verbraucherzentralen auch tber die
Erschwerung des Zugangs zu bankwirtschaften Leistungen durch die Schlie3ung von
Zweigstellen und anderen Anlaufstellen.

Vor dem Hintergrund der genannten Problemfelder sollen die
Handlungsmadglichkeiten und -pflichten der Sparkassenaufsichtsbehdrden untersucht
werden. Nach Auffassung der Auftraggeberinnen kénnte erwartet werden, dass die
Behorden sich zumindest unterrichten, ob die genannten Rechtsakte der BaFin vom
Vorstand zur Kenntnis genommen und in ihrer Bedeutung fir die jeweilige Sparkasse
im Verwaltungsrat diskutiert werden. Auch auf die Rolle der Sparkassenverbande flr
das Aufsichtsgeschehen und die rechtspolitischen Optionen soll eingegangen
werden.

1.2 Begriff des Verbraucherschutzes

Der Gutachtenauftrag benennt ausgewahlte aktuelle Konfliktfelder, zielt aber auf den
gesamten Bereich des Verbraucherschutzes ab. Der damit vorgegebene
Analyserahmen soll hier vor allem unter Ruckgriff auf die grundlegende
Untersuchung von Eike von Hippel bestimmt werden. Diese Erkenntnisse zu den
Grundfragen sind auch deshalb nach wie vor maf3geblich, weil der
Verbraucherschutz als solcher sich mittlerweile als selbstverstandlich und damit nicht
naher bestimmungsbediirftig etabliert hat und neuere Untersuchungen sich deshalb
jeweils auf spezielle Fragestellungen konzentrieren.

Der Begriff des Verbrauchers ist inzwischen in § 13 BGB gesetzlich definiert: jede
naturliche Person, die ein Rechtsgeschaft zu Zwecken abschlielt, die iberwiegend
weder ihrer gewerblichen noch ihrer selbstéandigen beruflichen Tatigkeit zugerechnet
werden kénnen. Anhand dieser Kriterien wird der Verbraucher vom Unternehmer (8
14 BGB) abgegrenzt. Verbraucher ist also wie Unternehmer kein fester Status,
sondern Verbraucher ist eine Person in einer bestimmten Rolle.? Dieselbe Person
kann bei einigen Geschaften Verbraucher, bei anderen Unternehmer sein.

1 Als exemplarisch sehen die Verbraucherzentralen hier die Einlassungen der Landesregierung
Brandenburg zur Sparkassenaufsicht des Landes Brandenburg an:
https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w7/drs/ab_530

0/5307.pdf;
https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w7/apr/AHF/45.

pdf.
2 Alexander, in: BeckOGK § 13 BGB Rn. 90.



https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w7/drs/ab_5300/5307.pdf
https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w7/drs/ab_5300/5307.pdf
https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w7/apr/AHF/45.pdf
https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w7/apr/AHF/45.pdf
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Oberstes allgemeines Ziel des Verbraucherschutzes ist es nach von Hippel, ,die
Interessen der Verbraucher in allen Bereichen angemessen zu bericksichtigen und
die Bedurfnisse der Verbraucher optimal zu befriedigen.“® Fur die notwendige
Auffacherung dieses allgemeinen Ziels schlagt er einen Zielkatalog mit flinf Punkten
vor:

a) Schutz vor defekten und geféahrlichen Produkten

b) Schutz vor unlauterer Werbung

C) Schutz vor unlauteren Geschaftsbedingungen

d) Schutz vor tberhéhten Preisen

e) Durchsetzung individueller Verbraucheranspriiche.*

Dabei soll es keineswegs nur um AbwehrmalRnahmen gehen; Verbraucherschutz
wird vielmehr als umfassende Forderung von Verbraucherinteressen verstanden.®
Methoden des Verbraucherschutzes sind gesetzliche Mal3hahmen, Selbstkontrolle
der Wirtschaft, Férderung des Wettbewerbs, Organisation der Verbraucher,
Repréasentation der Verbraucher, Information und Bildung der Verbraucher,
gerichtliche Kontrolle und Verwaltungskontrolle.® Sie konnen sich durchaus
tberschneiden.

1.3 Gang der Untersuchung

Die Untersuchung geht in vier Schritten vor. Zuerst wird untersucht, ob und welche
Handlungsnormen sich dem Sparkassenrecht zum Verbraucherschutz entnehmen
lassen (dazu unter 2.); das Sparkassenrecht der Lander gehdrt ndmlich unbestritten
zu den rechtsaufsichtlichen Mal3stdben der Sparkassenaufsicht. In einem zweiten
Schritt werden die Mdéglichkeiten und Grenzen der Sparkassenaufsichtsbehérden bei
der Durchsetzung von Vorgaben im Sinne des Verbraucherschutzes geprift (dazu
unter 3.). Hier geht es also um Kontrollnormen. Darum, welche Mdglichkeiten die
Verwaltungsrate haben, im Sinne des Verbraucherschutzes auf die Geschaftspolitik
der Sparkassen Einfluss zu nehmen, ist Thema des dann folgenden Abschnittes
(dazu unter 4.). Wahrend der Frage nach den sparkassenrechtlichen Vorgaben im
Sinne des Verbraucherschutzes im bundesweiten Vergleich nachgegangen wird,
konzentriert sich die Untersuchung bei den Mdglichkeiten und Grenzen der
Sparkassenaufsicht und den Mdglichkeiten der Verwaltungsrate auf die Lander
Bayern, Brandenburg und Hessen. Der letzte Abschnitt zeigt rechtspolitische
Mdglichkeiten auf, die Rolle des Verbraucherschutzes im Sparkassenrecht zu
starken (dazu unter 5.).

1.4  Erlauterung der Konfliktfelder

Wie unter 1.1 erwahnt, liegen der Erteilung des Gutachtenauftrages einige
besondere Konfliktfelder zugrunde. Sie sollen hier kurz erlautert werden, weil sich die
Untersuchung in den Abschnitten 3 und 4 auf die Méglichkeiten und Grenzen der
Aufsichtsbehdrden und der Verwaltungsrate beispielhaft darauf beziehen wird.

1.4.1 Kindigung von Pramiensparvertragen

Vielfach kindigten Sparkassen langlaufende Pramiensparvertrage unter Hinweis auf
aktuell niedrige Zinsen am Markt. Zu den verschiedenen Fallgestaltungen und den
damit aufgeworfenen Rechtsfragen hat inzwischen der Bundesgerichtshof — auch auf

3 von Hippel S. 21.
4von Hippel S. 23.
5 von Hippel S. 24.
6 von Hippel S. 25.
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Musterfeststellungsklagen von Verbraucherzentralen — einige hochstrichterliche
Entscheidungen getroffen’. Nach wie vor ist aber umstritten, in welchen Fallen
Kindigungen wirksam bzw. unwirksam waren.

1.4.2 Allgemeinverfigung der BaFin zu Zinsanpassungsklauseln

In diesem Zusammenhang hat die BaFin unter Berufung auf 8 4 Abs. 1a FinDAG am
21. Juni 2021 eine Allgemeinverfligung beztiglich Zinsanpassungsklauseln bei
Pramiensparvertragen erlassen.2 Gegen die Allgemeinverfiigung haben mehr als
1.100 Kreditinstitute Widerspruch eingelegt; bis zu einer endgultigen
verwaltungsgerichtlichen Klarung sind diese Institute wegen der aufschiebenden
Wirkung ihrer Widerspriche nicht verpflichtet, den mit der Verfligung angeordneten
Pflichten nachzukommen.®

Die dazu inzwischen vorliegenden Publikationen lassen erkennen, dass in diesem
Zusammenhang Uber eine groRere Zahl von Rechtsfragen gestritten wird.10

1.4.3 Aufsichtsmitteilung der BaFin zu Gebuhren

Mit Urteil vom 27. April 2021 hat der Bundesgerichtshof eine Klausel in Allgemeinen
Geschéftsbedingungen fur unwirksam erklart, mit denen eine Bank die Zustimmung
der Kunden zu mitgeteilten Gebiihrenerhéhungen fingierte.1! Durch eine
Aufsichtsmitteilung vom 26. Oktober 2021 hat die BaFin dazu Erwartungen
gegeniber den Kreditinstituten formuliert.*?

Wie sich schon aus der Bezeichnung und dem Fehlen einer Angabe zu einer
Eingriffsgrundlage ergibt, kommt der Aufsichtsmitteilung keine Verbindlichkeit fur die
Institute zu. Dass sie ergeht, macht aber deutlich, dass die BaFin die Rechtslage
sorgfaltig gepruft hat und die mitgeteilte Rechtsauffassung bei ihrer aufsichtlichen
Tatigkeit zugrunde legen will.

1.4.4 Weitere Kritikpunkte der Verbraucherzentralen

Die Verbraucherzentralen beanstanden weiter, dass durch die SchlieRung von
Zweigstellen oder den Abbau von SB-Terminals die Versorgung mit Bargeld und
sonstigen Leistungen zunehmend eingeschrankt wird und auch durch die Preispolitik
indirekt ein Zwang zum Online-Banking entsteht. In den vier ostdeutschen
Flachenlandern beispielsweise hat sich die Zahl der Sparkassenfilialen binnen 20

7 BGH, Urteile v. 13.4.2010 — XI ZR 197/09 -; 21.12.2010 — XI ZR 52/08; 25.4.2010 — | ZR 93/17;
14..2019 — X| ZR 345/18 -; 6.10.2021 — XI ZR 234/20 -; 24.11.2021 — XI ZR 310/20 -; 24.11.2021 - Xl
ZR 461/20 -; alle Juris.

8

https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Aufsichtsrecht/Verfuequng/vi 210621 allgv
fg_Zinsanpassungsklauseln Praemiensparvertraege.html
9

https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Meldung/2021/meldung 2021 09 09 Prae

miensparvertraege.html

103, dazu jeweils m. w. Nachw. etwa Buck-Heeb, BKR 2021, 141 ff.; Edelmann/SchultheiR/Holldampf,

BB 2021, 835 ff.; KIbhn/Adam, WM 2022, 1097 ff. und 1149 ff.

11 BGH, Urt. v. 27.4.2021 — XI ZR 26/20 -, Juris.
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https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Aufsichtsmitteilung/2021/aufsichtsmitteilung
211026 Urteil BGH zu AGB.html
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Jahren fast halbiert.’® Diese Entwicklung trifft vor allem &ltere Menschen.# Die
Sparkassen nehmen damit eine deutliche Erschwerung des Zugangs nicht technik-
affiner Bevokerungsgruppen zu bankwirtschaftlichen Leistungen in Kauf.

Nach Auffassung der Verbrauchzentralen entsprechen dartiber hinaus weder die
Habenzinsen noch die in der Vergangenheit teilweise auferlegten Negativzinsen dem
Auftrag, das Sparen zu fordern. Sie kritisieren, dass steigende Leitzinsen nur sehr
zeitversetzt zu steigenden Einlagenzinsen fuhren. Sie kritisieren weiter, dass die
Sparkassen neben vielen Versicherungspolicen teure und intransparente
Finanzprodukte vertreiben.

Sie bemangeln zudem, dass die Sparkassen im Aktivgeschaft Kredite trotz
ausreichender Besicherung haufig fur altere Kunden nicht oder fur Verbraucher nicht
tilgungsfrei anbieten.

2. Sparkassengesetze und Verbraucherschutz

Rechtliche Vorgaben flr die Sparkassentatigkeit konnen sich aus Gesetzen, welche
auch andere Kreditinstitute beachten missen, oder aus dem Sparkassenrecht
ergeben, also den spezifischen Bestimmungen des Landesrechts, die nur fur die
Sparkassen gelten. Im folgenden Abschnitt soll dieser landesrechtliche Normbestand
darauf untersucht werden, ob sich ihm Vorgaben fur den Verbraucherschutz
entnehmen lassen.

Wahrend die Bestimmungen Uber die Sparkassenaufsicht als Kontrollnormen
insoweit unergiebig sind, enthalten die Regelungen tber Auftrag und Aufgaben der
Sparkassen'® — das altere Schrifttum spricht auch von ,Gemeinnltzigkeit* der
Sparkassen'® — Vorschriften, die im Zusammenhang mit dem Verbraucherschutz
stehen.

In Betracht kommen Bestimmungen, die Kontrahierungspflichten fur die Sparkassen
begriinden (2.1), auf die Versorgungsfunktion abstellen (2.2), die soziale
Komponente (2.3) oder verhaltenssteuernde Wirkungen betonen (2.4), auf die
Finanzierung bestimmter Maflinahmen zielen (2.5) oder auf die marktstrukturelle
Komponente (2.6) des Sparkassenauftrags abheben. Dabei wird untersucht, ob die
Bestimmungen geeignet sind, das geschaftliche Verhalten der Sparkassen so
konkret zu steuern, dass eine Kontrollinstanz, also eine Aufsichtsbehérde oder ein
Verwaltungsrat, feststellen kann, ob sie beachtet werden. Alle untersuchten
Bestimmungen konkretisieren den Auftrag der kreditwirtschaftlichen Versorgung, den
alle Sparkassengesetze vorgeben.

2.1 Die Kontrahierungspflichten

Heute haben Verbraucher unter den Voraussetzungen der 88 31 ff. ZKG gegen
Institute, die Zahlungskonten fir Verbraucher anbieten, einen Anspruch auf
Abschluss eines Basiskontovertrages; diese Verpflichtung trifft also auch
Sparkassen. Im Streitfall kann die BaFin die Kontoer6ffnung anordnen (8 48 f. ZKG);

13 hitps:/iwww.berliner-zeitung.de/news/ost-sparkassen-schliessen-weitere-filialen-und-entfernen-
geldautomaten-1i.229846 (Abruf 7.11.2022).

1 hitps:/lwww.tagesschau.de/wirtschaft/verbraucher/bargeld-geldautomaten-banken-sparkassen-
101.html (Abruf 7.11.2022).

5 Allgemein zu diesen Bestimmungen und ihrer rechtlichen Bedeutung Schlierbach/Piittner S. 36 f.
16 Schlierbach/Puttner S. 60; Stern/Pittner S. 81 ff.
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der Berechtigte kann diesen Anspruch aber auch durch Klage vor dem Landgericht
durchsetzen (8 51 ZKG).

Neben dieser kreditwirtschaftsrechtlichen Regelung kennt aber auch das
Sparkassenrecht zwei ausdricklich geregelte Pflichten zum Abschluss von
Geschaften durch die Sparkassen.!’ Einzelne Landesrechte kennen die Pflicht,
Spareinlagen oder auch andere Einlagen entgegenzunehmen.® Deutlich mehr
Gesetze enthielten schon vor Inkrafttreten des ZKG die grundsétzliche Pflicht, auf
Antrag fur jedermann ein Girokonto zu fuihren.® Vor Erlass des ZKG schiitzte dieser
Anspruch eine bestimmte Gruppe von Verbrauchern, indem er Zugang zu einer
kreditwirtschaftlichen Leistung gesetzlich sicherstellte. Dieser sparkassenrechtliche
Anspruch gilt auch nach Inkrafttreten des ZKG weiter. Er musste ggf. vor den
Verwaltungsgerichten geltend gemacht werden.

Um diese Bestimmungen rechtlich angemessen wirdigen zu kénnen, ist zu
bedenken, dass kommunale Sparkassen gemal Art. 1 Abs. 3 GG
grundrechtsgebunden sind und zwar auch bei privatrechtlichem Handeln.?° Eine
Kontrahierungspflicht ergibt sich damit nach der Rechtsprechung schon aus dem
Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG, wenn nicht Umstande vorliegen, die eine
Ungleichbehandlung rechtfertigen.?* Die Ausnahmen von der Kontrahierungspflicht,
welche in den erwahnten gesetzlichen Bestimmungen vorgesehen sind, nennen die
Voraussetzungen unter denen solche Umstande vorliegen. Die ausdricklichen
gesetzlichen Bestimmungen stellen also nur klar, was kraft Verfassungsrecht
ohnehin gilt.

Eine gewisse rechtliche Bedeutung kénnten die Bestimmungen Uber die
Entgegennahme von Spareinlagen haben. Spareinlagen sind nach der gesetzlichen
Definition des § 21 Abs. 4 RechKredV?? unbefristete Gelder vor allem von
Privatpersonen, die u.a. durch Ausfertigung einer Urkunde, insbesondere eines
Sparbuchs, als Spareinlage gekennzeichnet, nicht fir den Zahlungsverkehr bestimmt
sind sowie eine Kiundigungsfrist von mindestens drei Monaten aufweisen. Man wird
jedenfalls den Bestimmungen von Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz die
Pflicht der Sparkassen entnehmen missen, das Produkt Spareinlage, in aller Regel
als Sparbuch,?® tiberhaupt anzubieten. Eine Stichprobe durch Suche auf den
Websites verschiedener Sparkassen zeigt allerdings, dass das Sparbuch dort

nicht mehr angeboten wird. Dagegen weist die Website sparkasse.de den ,beliebten
Klassiker?* als Angebot aus.?®

Sieht man von den Bestimmungen Uber die Spareinlagen ab, geht eine
,verbraucherschitzende“ Wirkung also inzwischen weniger von

17 Zu den Kontrahierungspflichten Schlierbach/Puttner S. 120 ff.

18 8§ 5 Abs. 1 SparkO BY, 5 Abs. 1 SpkG NW, 2 Abs. 3 SpkG RP; s. auch 88 2 Abs. 5 Satz 1 SpkG
HE, 3 Abs. 1 Mustersatzung HE; Engau/Dietlein/Josten § 2 Anm. 1.3.1.; Papsthart, in: PdK Bay L-17
3.2.1.1.1.

19 8§ 5 Abs. 2 und 3 SpkO BY, 5 Spkg BB, 2 Abs. 4 SpkG HE, 5 SpkVO MV, 5 Abs. 2 SpkG NW, 2
Abs. 3 SpkG RP; dazu Engau/Dietlein/Josten § 5 Rn. 202 ff.

20 Dazu Oebbecke, DVBI. 2017, 401 f. m. Nachw. aus der Rechtsprechung.

21 Schlierbach/Pittner S. 120 f.

22 Engau/Dietlein/Josten § 5 Rn. 5; Papsthart, in: PdK Bay L-17 3.2.1.1.1.

23 Engau/Dietlein/Josten § 5 Rn. 24 spricht von ,Normal-, d. h. Spareinlagen®.

2 https://www.sparkasse.de/unsere-loesungen/privatkunden/sparen-anlegen/sparbuch.html (Abruf
1.4.2023).

25 Die Stichprobe wurde am 1.4.2023 gezogen.
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sparkassenrechtlichen Bestimmungen tber Kontrahierungspflichten, sondern vom
Bundesrecht und in gewissem Umfang vom grundgesetzlichen
Gleichbehandlungsgebot aus.

2.2 Die Versorgungsfunktion

Die Aufgabe der Versorgung mit kreditwirtschaftlichen Leistungen wird in einer Reihe
von Sparkassengesetzen naher charakterisiert, indem sie ,flaichendeckend“?, ,in der
Flache"?” oder ,auch in der Flache"?® stattfinden soll. Damit wird die verbreitete
Aufgabenbeschreibung ,Versorgung des Geschaftsgebietes naher spezifiziert. Die
danach vorgesehene Flachendeckung konnte als rechtliches Argument im
Zusammenhang mit ZweigstellenschlieRungen relevant sein. Hier geht es darum,
dass ein Leistungsangebot ortsnah zu Verfigung steht. Diese Hervorhebung des
Flachenbezugs des Versorgungsauftrages bedeutet aber nicht, dass dessen andere
Aspekte — Versorgung mit allen wichtigen Produkten, Versorgung aller
Bevolkerungsgruppen unabhéangig von deren Technikaffinitat — weniger wichtig
waren. Die Hervorhebung spiegelt aber eine Perspektive der kommunalen Trager
wider, die fUr sie angesichts der Mal3stabsvergréf3erungen gerade auch bei den
Sparkassen besondere Bedeutung hat.

Dass damit Entscheidungsvorgaben gelten, deren Beachtung durch eine interne oder
externe Rechtskontrolle Gberpruft werden kann, ist indessen zweifelhaft. Abgesehen
davon, dass die betreffenden Vorschriften diese und andere Vorgaben dadurch
relativieren, dass sie auch vorgeben, dass die Sparkassen wirtschaftlich und nach
kaufmannischen Grundsatzen zu fihren sind,?® ist die nicht naher bestimmte
Flachendeckung eine sehr vage Vorgabe. Im Schrifttum wird zwar darauf
hingewiesen, eine Bereitstellung von Leistungen ,ausschlie3lich in prosperierenden
Gebieten” sei unzulassig; es heillt aber auch, es misse lediglich sichergestellt
werden, dass die Leistungen in allen Teilen des Geschaftsgebietes ,mit
angemessenem Aufwand erreichbar sind“.3°

Als Argument in einschlagigen internen Diskussionen uber die Geschéftspolitik der
Institute mag die Vorgabe der Flachendeckung aber durchaus taugen,! denn es
handelt sich um einen verbindlich vorgegebenen Belang fiir die jeweils
vorzunehmende Abwagung mit anderen Gesichtspunkten; dieser Belang muss wie
die anderen nicht unbedingt beachtet, aber berucksichtigt werden. Im Schrifttum wird
gefordert, dass die Sparkassen bei ZweigstellenschlieRungen ,geeignete
KompensationsmaRnahmen zu ergreifen” haben.3?> Ohne handhabbare Kriterien wie
Erreichbarkeitsvorgaben oder eine verbindliche Angabe von Einwohnerzahlen im
Verhaltnis zu Angebotselementen wie Bankautomaten wird sich auf die Vorgaben zur
Flachendeckung jedoch nur in extremen Ausnahmefallen ein Rechtswidrigkeitsurtell
stitzen lassen. Jedenfalls darf ,die Sparkasse ... keine Regionen ,aufgeben’.3?

26§ 2 Abs. 1 Satz 1 SpkG SN.

278 4 Abs. 1 Satz 1 SpkG NI.

28 88 6 Abs. 1 Satz 1 SpkG BW; 1 Satz 1 SpkO BY; 2 Abs. 1 Satz 1 SpkG MV; 2 Abs. 1 Satz 1 SpkG
SL; 2 Abs. 1 Satz 1 SpkG SH.

2 In diesem Sinne argumentiert etwa Berger, § 4 Rn. 1 (S. 101). Auch Engau/Dietlein/Josten § 2 Anm.
1.3.2 weisen darauf hin, dass beide Aspekte ,ausgewogen* zu berlicksichtigen seien.

30 Biesok Rn. 213; noch vorsichtiger Klupfel/Gabardiel/Gnamm/Hoppel/Ebinger § 6 zu Abs. 1 Rn. 7.

31 Oebbecke, Iburger Gesprach S. 120.

32 Engau/Dietlein/Josten § 2 Anm. 2.1 a. E.

33 Biesok Rn. 214.
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2.3 Die soziale Komponente

Die Entstehung der Sparkassen im frihen 19. Jahrhundert reagierte insofern auf eine
soziale ,Schieflage®, als dass Anlagemoglichkeiten auch fur diejenigen
Bevolkerungsgruppen geschaffen werden sollten, fir die damals die
Zusammenarbeit mit Banken nicht in Betracht kam. So hiel3 es in Nr. 4 c des
preuf3ischen Reglements, die Einrichtung des Sparkassenwesens betreffend vom
12. Dezember 1838 ausdrucklich, dass ihre Einrichtung ,hauptsachlich auf das
Bedurfnis der armern Klasse, welche Gelegenheit zur Anlegung kleiner Ersparnisse
gegeben werden soll, berechnet” sein sollte.3* Diese Zielrichtung pragt den
Versorgungsauftrag auch heute noch; er verpflichtet die Sparkassen deshalb, auch
fur die Teile der Bevdlkerung, die mit der rein elektronischen Leistungserbringung
nicht oder nicht mehr zurecht kommen, den Zugang zu ihren Leistungen zu
gewahrleisten.

Hob das Sparkassenreglement die Mdglichkeit der Geldanlage, also das
Passivgeschaft hervor, enthalten einige Sparkassengesetze solche Hervorhebungen
fur das Aktivgeschatft. In Berlin und Nordrhein-Westfalen ist etwa im Zusammenhang
mit der Deckung des Kreditbedarfs von den ,wirtschaftlich schwacheren
Bevolkerungskreisen“ die Rede.®® In Hessen ist der Kreditbedarf ,unter besonderer
Berucksichtigung der Arbeithnehmer® zu decken, was dadurch relativiert wird, dass
auch der Mittelstand, die gewerbliche Wirtschaft und die 6ffentliche Hand besonders
zu beriicksichtigen sind.*® Das bayerische Gesetz hebt im Zusammenhang mit dem
ortlichen Kreditbedlrfnis die ,Bevdlkerungsschichten, aus denen die Spareinlagen
stammen*“ besonders hervor.3’” Die Bevolkerung®®, auch unter Betonung darauf, dass
es um ,alle Bevdlkerungskreise®® geht, wird in praktisch allen Gesetzen als
Destinatar der Sparkassen genannt.

Wie bei der Flachendeckung handelt es sich auch bei diesen Vorgaben um
Abwégungsgesichtspunkte, die bei geschaftspolitischen Entscheidungen zu
beriicksichtigen sind. Auch hier wird in der Regel ein Rechtswidrigkeitsurteil nicht
leicht sein, weil Aufsichtsbehérden oder Gerichte den geschaftspolitischen
Entscheidungsspielraum der Sparkasse respektieren missen. Ein gewisser
verbraucherschitzender Effekt wird sich diesen Bestimmungen aber nicht
absprechen lassen. Wo die wirtschaftlich schwacheren Bevolkerungskreise, die
Arbeitnehmer und die Schichten, aus denen die Spareinlagen stammen oder auch
nur alle Bevolkerungskreise genannt sind, wird man es etwa als unzulassig ansehen
mussen, generell keine Kleinkredite, Privatkredite usw. zu vergeben und damit diese
Kundengruppen insoweit von der Kreditversorgung auszuschlieRen. Zweifelhaft ware
auch die faktische Etablierung einer Altersgrenze fir die Gewahrung von Krediten.
Fur die Gestaltung der Konditionen und damit die Attraktivitat solcher Angebote wird
sich den Bestimmungen allerdings entnehmen lassen, dass die Konditionen im
Vergleich zu Produkten der Konkurrenz nicht deutlich abfallen durfen.

3 PreuR. GS 1839, 5 (6).

% §§ 2 Abs. 1 Satz 1 SpkG BE; 2 Abs. 2 Satz 3 SpkG NW.

36§ 2 Abs. 2 SpkG HE.

S7 Art. 2 Abs. 1 Satz 1 SpkG BY; s. auch § 1 Satz 1 SpkO BY.

38 8§ 2 Abs. 1 Satz 2 SpkG BB, 3 Abs. 2 SpkG BR, 2 Abs. 2 Satz 1 SpkG RP, 2 Abs. 1 Satz 3 SpkG
SN, 2 Abs. 1 Satz 3 SpkG ST, 2 Abs. 1 Satz 2 SpkG TH.

3988 6 Abs. 1 Satz 1 SpkG BW, 2 Abs. 1 SpkG MV, 4 Abs. 1 Satz 1 SpkG NI, 2 Abs. 1 Satz 1 SpkG
SL, 2 Satz 1 SpkG SH; Engau/Dietlein/Josten, § 2 Anm. 1.3.1: ,alle sozialen Schichten®.
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2.4  Die Verhaltenssteuerung

Eine Methode des Verbraucherschutzes ist die Information und Bildung der
Verbraucher.?° Eine Reihe von Sparkassengesetzen enthalt entsprechende
Vorgaben. Es geht um die Pflege*! oder die Forderung*? des Sparsinns, die
Wirtschaftserziehung der Jugend*® bzw. ihr Verstandnis flr wirtschaftliche
Zusammenhange** oder die Forderung der Vermogensbildung der Jugend*® oder
tberhaupt der Bevolkerung*® und der finanziellen Eigenvorsorge und
Selbstverantwortung®’.

Um diesem Auftrag nachzukommen, genugt es nicht, entsprechende Produkte
anzubieten; die Sparkasse soll auch ,das Bewusstsein fur Bedeutung und Wert des
Sparens” fordern.*® Eine Kontrollinstanz kann relativ leicht feststellen, ob solche
Aktivitaten Gberhaupt stattfinden. Ob damit viel gewonnen ist, steht auf einem
anderen Blatt. Zum einen gentigen bereits minimale Aktivitaten, um die gesetzliche
Pflicht zu erfullen. Zum anderen unterscheiden sich manche Mal3hahmen zu diesen
Zwecken nicht von der Werbung fur kreditwirtschaftliche Angebote, die auch andere
Banken betreiben und die schon aus Wettbhewerbsgriinden in gewissem Umfang
unerlasslich ist. Fur die Schulen fordern die Verbraucherzentralen
Verbraucherbildung ohne Produkt- und Markenwerbung und ohne Akquise.*®

2.5 Die Finanzierungsfunktion

In drei Landern verpflichten die Sparkassengesetze die Sparkassen, einen Beitrag
zur Finanzierung der Verbraucher- und Schuldnerberatung zu leisten.*® Nach 8§ 2
Abs. 2 Satz 4 SpkG NW>! und 2 Abs. 2 Satz 3 SpkG RP tragen die Sparkassen zur
Finanzierung der Schuldnerberatung in Verbraucher- oder
Schuldnerberatungsstellen bei; in Rheinland-Pfalz entscheiden die kommunalen
Trager Uber die Verteilung dieser Mittel an die Trager der Beratung. Nach § 2 Abs. 1
Satz 4 SpkG BB tragen die Sparkassen zur Finanzierung der Schuldnerberatung bei,
,Soweit diese Aufgabe dem Tréger oder seinen Mitgliedern obliegt®.

Keine dieser Vorschriften raumt den Tragern der Beratungsstellen einen subjektiven
Anspruch ein und keine erlaubt es, den notwendigen Finanzierungsbeitrag der Hohe
nach zu bestimmen. In Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz 1asst sich dem
Sparkassengesetz aber immerhin entnehmen, dass ein solcher Beitrag geleistet
werden muss. In Brandenburg hangt das davon ab, ob dem Trager oder seinen
Mitgliedern diese Aufgabe obliegt. Der Landesgesetzgeber ging davon aus, dass die
Landkreise und kreisfreien Stadte nach 8§ 17 BSHG leistungsfahige

40 yon Hippel S. 25.

41 Art. 2 Abs. 1 Satz 2 SpkG BY; dazu Papsthart, in: PdK Bay L-17 1.3.1.1.

42 88 4 Abs. 2 Satz 2 SparkO BY; 2 Abs. 1 Satz 2 SpkG TH.

4382 Abs. 1 Satz 2 SpkG TH.

44 8 4 Abs. 2 Satz 2 SparkO BY.

4§ 2 Abs. 1 Satz 2 SpkG TH.

46 88 2 Abs. 2 Satz 2 SpkG NRW: 2 Abs. 2 Satz 2 SpkG RP.

478 2 Abs. 2 Satz 2 SpkG NRW; ahnlich § 2 Abs. 2 Satz 2 SpkG RP.

48 Engau/Dietlein/Josten § 2 Anm. 2.2.1 bis 2.2.3.

49 https://www.verbraucherbildung.de/verbraucherbildung-der-bildungspolitik (Abruf 4.3.2023).

%0 Hier kann man von einem ,externen Betatigungszweck” sprechen, wahrend die soziale Komponente
oder die Kontrahierungspflichten als ,interne Betatigungszwecke” charakterisiert werden kénnen (dazu
Oebbecke, FS Jarass, S. 574).

51 Zu dieser Vorschrift Engau/Dietlein/Josten § 2 Anm. 2.4.

14



https://www.verbraucherbildung.de/verbraucherbildung-der-bildungspolitik

Oebbecke, Rechtsgutachten zu Sparkassen und Verbraucherschutz

Schuldnerberatungsstellen sicherzustellen hatten.>? Eine solche Verpflichtung ergibt
sich heute aus 88 16a und 17 SGB Il und aus § 11 SGB XII. Damit ist davon
auszugehen, dass auch in Brandenburg dem Grunde nach eine Férderpflicht
besteht, die anders als in den beiden anderen Landern allerdings nur fir die
Schuldnerberatung besteht, die priméar ein Anliegen der Sozialpolitik, nicht des
Verbraucherschutzes verfolgt.

Ob ein Finanzierungsbeitrag erbracht wird, ist durch eine Aufsichtsinstanz relativ
leicht feststellbar.

2.6 Die Marktstrukturkomponente

Die Sparkassengesetze der meisten Lander®® enthalten eine Formulierung, wonach
die Sparkassen den Wettbewerb stérken®* oder dies ihre Aufgabe ist®®. Im Schrifttum
ist auch von der ,Wettbewerbsgarantiefunktion“ der Sparkassen die Rede.>®

Wettbewerb nitzt dem Verbraucher; eine effektive Wettbewerbspolitik ist deshalb ein
wichtiges Element des Verbraucherschutzes®’. Dass die Sparkassen den
Wettbewerb starken, besagt fur sich genommen jedoch nichts weiter, als dass sie
durch ihre Existenz zum Wettbewerb beitragen, wie dies jedes andere
Kreditunternehmen auch tut. Die bloR3e Existenz stellt aber keinen KontrolimaR3stab
flr eine Aufsichtsinstanz dar. Der Hinweis auf den Wettbewerb bleibt auch deshalb
vollig vage und damit als Aufsichtsmal3stab ungeeignet, weil die Gesetze keine
Aussage dazu treffen, auf welchen Markt sich die Aussage bezieht. In Betracht
kommen etwa die Méarkte fir Girokonten, Verbraucherkredite, Immobilienfinanzierung
oder Mittelstandsdarlehen.

Dazu, wie die Sparkassen sich am Markt und damit im Wettbewerb verhalten sollen,
ist damit aber ebenfalls nichts gesagt. Der Wert dieser Bestimmungen flr den
Verbraucherschutz kann deshalb vernachlassigt werden.

2.7 Fazit
Der gewonnene Befund zu verbraucherschitzenden Vorgaben im Sparkassenrecht
der Lander soll zusammengefasst (2.7.1) und bewertet werden (2.7.2).

2.7.1 Schwache Auspragung verbraucherschutzender Elemente

Die verbraucherschiitzenden Vorgaben sind in den Sparkassengesetzen eher

schwach ausgepragt, es gibt aber Unterschiede zwischen den Landern:

e Die Kontrahierungspflichten haben rechtlich keinen Mehrwert. Ob die Pflicht,
Spareinlagen anzunehmen, bedeutsam ist, hangt davon ab, wie man diese
Anlageform bewertet.

52 . T BB Drs. 2/1862 Begriindung S. 7.

53 Ausnahme Hessen.

54 8§ 2 Abs. 2 Satz 2 SpkG BB; 1 Satz 1 SpkO BY; 3 Abs. 2 Satz 1 SpkG BR; 2 Abs. 2 Satz 1 Spkg
NW; 2 Abs. 2 Satz 2 SpkG RP 2 Abs. 1 Satz 2 SpkG SN, 2 Abs. 1 Satz 2 SpkG ST; 2 Abs. 1 Satz 2
SpkG TH.

%5 88 6 SpkG Abs. 1 Satz 1 BW; 2 Abs. 1 Satz 1 SpkG MV; 4 Abs. 1 Satz 1 SpkG ND; 2 Abs. 1 Satz 1
SpkG SL; 2 Satz 1 SpkG SH.

%6 Klupfel/Gabardiel/Gnamm/Ho6ppel/Ebinger § 6 zu Absatz 1 Rn. 3; dhnlich Berger § 4 Rn. 4 f,;
Schlierbach/Puttner (S. 61 ff.) unterscheiden eine ,Garantiefunktion“ und eine ,Wettbewerbs- und
Korrekturfunktion®.

57 von Hippel S. 25.
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Die in einer Reihe von Sparkassengesetzen enthaltene Vorgabe, die Versorgung
mit kreditwirtschaftlichen Leistungen misse ,auch in der Flache" oder
Jflachendeckend” erfolgen, stellt einen Abwagungsbelang fur die
geschéftspolitischen Entscheidungen etwa tber ZweigstellenschlielBungen dar.
Einen effektiven Kontrolimaf3stab geben solche Bestimmungen nur in extremen
Ausnahmefallen ab, sie bieten sich aber als Argument bei geschéftspolitischen
Entscheidungen an.

e Ahnliches gilt fir die verbreitete Hervorhebung der Versorgung bestimmter
Bevolkerungskreise. Auch darauf lasst sich ein Rechtswidrigkeitsurteil nur
stlitzen, wenn von diesen Personenkreisen nachgefragte oder fir sie geeignete
Produkte benannt und ein Mal3stab fur die Konditionen bestimmt wird.

e Ob die verbreiteten Vorgaben fur die Férderung des Sparsinns oder der
wirtschaftlichen Bildung beachtet werden, ist dem Grunde nach Uberprifbar. Sie
sind aber so vage formuliert, dass ihr verbraucherschitzender Wert sehr gering
ist.

e Drei Lander verpflichten die Sparkassen zu der H6he nach nicht bestimmten
Finanzierungsbeitragen zur Verbraucher- und/oder Schuldnerberatung. Die
Beachtung dieser Vorgaben kénnen Kontrollinstanzen tberprifen.

e Die gesetzliche Festlegung, wonach die Sparkassen den Wettbewerb fordern, ist

verbraucherpolitisch nicht hilfreich.

2.7.2 Spielraume fur den Verbraucherschutz

Verbraucherschitzende Vorgaben fallen bislang also insgesamt eher bescheiden
aus. Unterschiede zwischen den Landern zeigen sich vor allem bei der
Finanzierungsfunktion und bei der Pflicht zur Annahme von Spareinlagen, in
gewissem Umfang auch bei der Betonung der Flachendeckung der
kreditwirtschaftlichen Versorgung und der sozialen Komponente des
Versorgungsauftrages, die in geschéftspolitischen Diskussionen fruchtbar gemacht
werden kénnen. Die verschiedenen Regelungen zeigen aber, dass es eine
landespolitische Bereitschaft zu Unterschieden und einen gewissen sachlichen
Spielraum fUr verbraucherschitzende Vorgaben gibt, die genutzt werden kdnnen.

Darin, dass das verbraucherschitzende Niveau der Regelungen auch unter
Wirdigung der Unterschiede gering ist, spiegelt sich eine Schwierigkeit, vor der jede
Regulierung wirtschaftlicher Tatigkeit der 6ffentlichen Hand in einem wettbewerblich
gepragten Umfeld gestellt ist. Soll die unternehmerische Betatigung nachhaltig sein,
missen die Kosten und die notwendigen Investitionen aus Gewinnen finanziert
werden. Wirtschaftlicher Spielraum fur die Erbringung von Gemeinwohlleistungen
oder die gemeinwohlorientierte Gestaltung von Produkten und Konditionen besteht
nur, soweit diese Voraussetzungen erfillt sind und der Trager keine
Gewinnabfuhrung erwartet.

Die Sparkassengesetze enthalten zu diesem Konflikt Satze wie: ,Die Geschafte der
Sparkassen sind unter Beachtung ihres 6ffentlichen Auftrags nach kaufmannischen
Grundsatzen zu fuhren. Die Erzielung von Gewinn ist nicht Hauptzweck des
Geschaftsbetriebes“® oder ,Die Sparkassen fiihren ihre Geschéfte nach
kaufmannischen Grundsatzen unter Wahrung ihres 6ffentlichen Auftrages“?® und

58 § 2 Abs. 6 SpkG HE; &hnlich §8 2 Abs. 3 SpkG NW; 2 Abs. 3 SpkG TH.
59 §§ 2 Abs. 3 SpkG BB; 2 Abs. 3 SpkG MV; 2 Abs. 3 SpkG SN; 2 Abs. 3 SpkG ST; &hnlich § 2 Abs. 2
SpkG SL.
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sprechen von den ,Markt- und Wettbewerbserfordernissen“.6° Ein Ausgleich
zwischen den Gemeinwohlzielen und den kaufménnischen Notwendigkeiten kann
aufs Ganze nicht generell gefunden werden. Die fur die Geschéftspolitik
verantwortlichen Organe der Sparkassen mussen ihn je nach den aktuellen
Gegebenheiten der einzelnen Sparkasse herstellen. Indessen sind einzelne
gesetzliche Vorgaben fur die Geschéftspolitik nicht ausgeschlossen, wenn sie die
Sparkassen wirtschaftlich nicht zu stark einengen.

Der damit gegebene geschéftspolitische Spielraum der Sparkassen wird durch das
geltende Recht begrenzt.®! Dabei haben die europa- und bundesrechtlichen
Vorschriften zum Schutz der Verbraucher groRere praktische Bedeutung als das
Landessparkassenrecht mit dem Versorgungsauftrag®?.

3. Sparkassenaufsicht und Verbraucherschutz

Die Bestimmungen, welche die staatliche Aufsicht Gber die kommunalen Sparkassen

regeln, sind unterschiedlich formuliert. Ihnen ist jedoch gemeinsam, dass die

RechtmaRigkeit der alleinige Mal3stab der Aufsicht ist:

e ,Die Aufsicht erstreckt sich darauf, dal3 die Sparkasse ihre Geschéfte gesetz- und
satzungsmallig fuhrt.“ (Art. 13 Abs. 2 Satz 1 SpkG BY).

o ,Die Aufsicht erstreckt sich darauf, dass Verwaltung und Geschaftsfuhrung der
Sparkasse den Gesetzen, den Rechtsverordnungen, der Satzung und den
aufsichtsbehordlichen Anordnungen entsprechen (Rechtsaufsicht).” (§ 31 Abs. 1
Satz 1 SpkG BB).

o ,Die Aufsicht soll sicherstellen, dass die Sparkassen im Einklang mit den
Gesetzen und den auf Grund der Gesetze erlassenen aufsichtsbehdrdlichen
Anordnungen verwaltet werden.“ (§ 20 Abs. 2 Satz 1SpkG HE).

Wie unter 2. festgestellt, sind die landesgesetzlichen Vorschriften tber die
Sparkassen im Hinblick auf verbraucherschutzrelevante Vorgaben nicht sehr
ergiebig. Im Sparkassenrecht der Lander finden sich damit nur wenig
Verhaltensnormen, die nach den Kontrolinormen der Sparkassenaufsicht
durchgesetzt werden kdnnen. Neben den Sparkassengesetzen bestehen allerdings
verbraucherschiitzende Bestimmungen des Bundes- und Europarechts, die auch fur
die Sparkassen gelten. Dass die Sparkassenaufsicht auch aus
verfassungsrechtlichen Griinden®® (iberall als reine Rechtsaufsicht ausgestaltet ist,
schlief3t deshalb nicht ohne Weiteres aus, dass die Sparkassenaufsichtsbehérden im
Verbraucherinteresse tatig werden. Unterschiedliche Auffassungen dazu im
Schrifttum haben zu einem guten Teil ihre Ursache auch darin, dass nicht zwischen
der Zustandigkeit der Aufsichtsbehdrden und den Vorgaben fiir ihre
Ermessensausiibung unterschieden wird.%*

Unter 3.1 wird daher der Frage nachgegangen, welche Rechtssatze Malistab der
Sparkassenaufsicht sein kdnnen. Soweit die Sparkassenaufsicht berechtigt ist, tatig
zu werden, heil3t das aber noch nicht, dass sie dazu auch verpflichtet ist. Ob und in
welchen Fallen das ggf. der Fall ist, ist eine Frage der aufsichtlichen

60 § 1 Satz 1 SpkO BY.

61 Schlierbach/Piittner S. 37, 60.

62 Schlierbach/Piittner S. 116.

63 Dazu schon Stern/Burmeister S. 93.
64 Deutlich bei lwers S. 5 ff.
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Ermessensausiibung und ihrer Grenzen (3.2). Unter 3.3 geht es schlief3lich um die
Beteiligung der Sparkassenverbande an der Aufsicht.

3.1 Dierechtlichen Mal3stabe der Sparkassenaufsicht

Die Sparkassenaufsicht ist historisch aus der allgemeinen Kommunalaufsicht
entstanden und weist bis heute eine enge Verwandtschaft damit auf.®®> Das gilt vor
allem fur ihren Charakter als reine Rechtsaufsicht. Eine ausdrtickliche Beschrankung
auf bestimmte rechtliche Mal3stéabe kennt die Sparkassenaufsicht als
Erscheinungsform der Staatsaufsicht tiber juristische Personen®® grundsatzlich®’
ebenso wenig wie die Kommunalaufsicht. Nach dem Wortlaut der Aufsichtsnormen
ist damit auch die Durchsetzung privatrechtlicher Normen nicht generell
ausgeschlossen.

Wahrend die Gberwiegende Auffassung im Schrifttum deshalb annimmt, die gesamte
Rechtsordnung kdnne MaRstab der Sparkassenaufsicht sein®, wird in jingster Zeit
die Auffassung vertreten, die Sparkassenaufsicht sei auf die Durchsetzung des
formellen Sparkassenrechts beschrankt.®® Nicht ganz deutlich wird, was darunter zu
verstehen ist: Das materielle Sparkassenrecht, das der konkurrierenden
Gesetzgebung des Bundes unterliege, betreffe ,die Geschaftspolitik und die
Geschaftsfuhrung der Sparkasse® und werde vom ,Sparkassenverfassungs- und
dem recht formellen Sparkassenrecht” unterschieden, flur das die Lander zustandig
seien.’® Insbesondere sollen danach die kreditwirtschaftsrechtlichen Vorgaben des
Bundes- und Europarechts, deren Einhaltung von den Bankaufsichtsbehdrden
Uberwacht wird, als Mal3stabe der landesrechtlichen Sparkassenaufsicht
ausscheiden. Nach anderer Auffassung soll die Aufsicht die Beachtung ,aller
sparkassenrechtlichen Bestimmungen gewahrleisten“.”* Dazu gehdren auch die
Bestimmungen Uber den Auftrag und die Aufgaben der Sparkassen.

Begrundet werden diese restriktiven Auffassungen u.a. mit dem Inkrafttreten der
SSM-VO’?, also der unionsrechtlichen Regelung des Einheitlichen
Bankenaufsichtsmechanismus.’® Richtig ist, dass damit nach den Erfahrungen der
Finanzkrise ein einheitlicher europaischer Aufsichtsmechanismus errichtet wurde.
Dabei ging es um die Sicherung einheitlicher materieller Mindeststandards und die
Gewabhrleistung ihrer Durchsetzung. Damit sind strengere materielle
mitgliedsstaatliche Anforderungen ebenso wenig ausgeschlossen wie zusatzliche
Sicherungsmal3nahmen der Mitgliedsstaaten fiir die Beachtung der geltenden

% Biesok Rn. 1146; Kltpfel/Gabardiel/Gnamm/Hoppel/Ebinger § § 48 S. 310 Rn.1; Hoffmann S. 87;
Oebbecke, ZBB 2016, 339; Kemmler, DV 2016, 402 f.; Schlierbach/Puttner S. 65; Knemeyer, BayVBI.
1986, 33 (34 f.) spricht von ,Sonder-Kommunalaufsicht®.

66 Kemmler, DV 2016, 403 und 413.

7 In Bayern und Thuringen ist die Kommunalaufsicht ausdriicklich auf die Durchsetzung 6ffentlichen
Rechts beschrankt (Art. 109 Abs. 1 Satz 1 GO BY, § 117 Abs. 1 ThurKO); dazu Lange S. 1186 Rn.
25.

68 Schlierbach/Puttner 23.2.2.1; Oebbecke, ZBB 2016, 339; Kemmler, DV 413 ff.; unklar Berger,
einerseits § 25 Rn. 4, andererseits ohne Begrindung Rn. 6.

8 Biesok Rn. 1148; ihm folgend Papsthart, in: PdK Bay L-17 2.1.2.

0 Biesok Rn. 15.

T lwers S. 5 1.

72 Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates vom 15. Oktober 2013 zur Ubertragung besonderer
Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht Uber Kreditinstitute auf die Europaische Zentralbank
(ABI. L 287, S. 63 ff.).

3 Biesok Rn. 1148.
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Regelungen, solange sie die Effektivitat der Aufsicht nach der SSM-VO nicht
beeintrachtigen. Eine weitere Begriindung stellt auf die Gesetzgebungskompetenzen
von Bund und Landern ab.” Schon wegen der grundgesetzlichen Unterscheidung
zwischen dem Erlass von Gesetzen und deren Vollzug gibt diese Uberlegung aber
nichts fur die Bestimmung der aufsichtlichen Zustandigkeit her.

Die Durchsetzung des geltenden Rechts hat der Bundesgesetzgeber aber
ausdricklich nicht allein der BaFin vorbehalten. 8 52 KWG sieht vor, dass neben der
Bankenaufsicht eine weitere staatliche Aufsicht Giber Kreditinstitute besteht.” Auch
verfassungsrechtlich gibt es kein Verbot von parallelen administrativen
Durchsetzungsmechanismen; aus rechtsstaatlichen Griinden muss lediglich
gewabhrleistet sein, dass es nicht zu sich ausschlie3enden verbindlichen
Anordnungen kommt.”® Dass der Bund oder die EZB fir den Vollzug bestimmter
Vorschriften zustandig ist, schliel3t also nicht aus, dass diese von den Landern zum
Mafstab der Aufsicht Giber juristische Personen gemacht werden.”” So wiirde ja auch
die Zustandigkeit der Behorden der Zollverwaltung des Bundes die
Kommunalaufsichtsbehdrden nicht daran hindern, bei ihnen bekannt werdenden
VerstolRen von Kommunen gegen das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz und das
Mindestlohngesetz einzuschreiten. Bei der Rechtsaufsicht geht es darum, die
Beachtung der Rechtsordnung durch die beaufsichtigte juristische Person
sicherzustellen unabhangig davon, ob spezielle Zustandigkeiten und Verfahren fr
die Durchsetzung bestimmter rechtlicher Vorgaben bestehen.

Auch die neuerdings vertretene Beschrankung der Sparkassenaufsicht auf
,Rechtsvorschriften“’® und der Ausschluss vertraglicher Verpflichtungen lasst sich
nicht begriinden. Zum fir die Sparkassen wie fur andere juristische Personen des
offentlichen Rechts verbindlichen Recht gehdren zum Beispiel auch bestandskraftige
oder vorlaufig vollzienbare Verwaltungsakte’®. Deshalb ist die Sparkassenaufsicht
auch zustandig, die unter 1.4.2 erwahnte Allgemeinverfigung durchzusetzen, wenn
die eingelegten Rechtsmittel dagegen keinen Erfolg haben. Dasselbe muss fur
vertragliche Verpflichtungen gelten, welche die Sparkasse eingegangen ist; dabei
kann, muss es sich aber nicht um zivilrechtliche Vertrage handeln &

Zusammenfassend lasst sich also feststellen, dass die Sparkassenaufsicht zustandig
ist, die Beachtung der gesamten Rechtsordnung durch die Sparkassen
sicherzustellen.

7 |wers S. 20 ff.

> Dazu Kemmler, DV 2016, 413 f.; Papsthart, Pdk Bay L-17 2.1.2; anders als Iwers (S. 18 Fn. 50)
suggeriert, hat das BVerwG (Urt. v. 14.2.1984 — 1 C 81/78 -, Juris Rn. 36), nicht zur Reichweite der
Sparkassenaufsicht Stellung genommen, sondern lediglich — iberzeugend — darauf hingewiesen,
dass 8§ 52 KWG keine Gesetzgebung der Lander zur Geschaftstatigkeit freier Sparkassen ermdglicht.
76 Ziekow, VWVTG § 3 FuRnote 63; Oebbecke, FS Stree/Wessels 1993, 1125 ff.

7 Anders Biesok Rn. 1155.

8 lwers S. 5.

7 Die von Iwers (S. 5) vertretene Einschrankung ist besonders erstaunlich, weil sich die
Sparkassenaufsicht nach § 31 SpkG BB ausdriicklich auch auf die ,aufsichtsbehérdlichen
Anordnungen® erstreckt.

8 Man kann auch an Vereinbarungen nach § 28 SpkG BB denken.
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3.2 Die aufsichtliche Ermessensausibung

Wie das Einschreiten der Kommunalaufsicht steht auch das Einschreiten der
Sparkassenaufsicht im Ermessen der Aufsichtsbehérden.! In den Gesetzestexten
heil3t es namlich, dass die Aufsichtsbehdrde einschreiten kann:

e Sie ,kann ... jederzeit samtliche Geschéafte und Verwaltungsvorgange
nachprufen sowie Berichte und Akten einfordern.” Sie ,kann die Sparkasse
anweisen®, sie ,kann ... an Stelle und auf Kosten der Sparkasse die
erforderlichen Verfigungen treffen und rechtserhebliche Erklarungen
abgeben.” (Art. 13 Abs. 2 Satz 1 — Abs. 2 Satz 2 SpkG BY).

e Sie ,kann sich jederzeit Uber die Angelegenheiten der Sparkasse
unterrichten®. Sie ,kann verlangen, dass die Organe der Sparkasse oder
deren Ausschusse zur Behandlung einer bestimmten Angelegenheit
einberufen werden. Sie kann Beschliisse und Anordnungen ...aufheben®. Sie
.kann ...die Sparkasse anweisen, innerhalb einer angemessenen Frist das
Erforderliche zu veranlassen.” Sie ,kann ... an Stelle der Sparkasse das
Erforderliche anordnen®. Sie ,kann ... eine beauftragte Person bestellen. (§
31 Abs. 2 — 5 SpkG BB).

e Sie ,kann sich jederzeit Uber die Angelegenheiten der Sparkasse unterrichten;
sie kann an Ort und Stelle prufen und besichtigen, mindliche und schriftliche
Berichte anfordern sowie Akten und sonstige Unterlagen einsehen. Sie kann
an den Sitzungen des Verwaltungsrates teilnehmen; sie kann auch verlangen,
dass der Verwaltungsrat zur Behandlung einer bestimmten Angelegenheit
einberufen wird.“ Sie ,kann Beschllsse und Anordnungen ... aufheben und
verlangen, dass Maflinahmen, die auf Grund derartiger Beschllisse getroffen
worden sind, rickgangig gemacht werden.” Sie ,kann ... die Sparkasse
anweisen, innerhalb einer bestimmten Frist das Erforderliche zu veranlassen.”
Sie ,kann ... an Stelle der Sparkasse das Erforderliche anordnen und auf
deren Kosten selbst durchfiihren oder durch einen Dritten durchfiihren lassen.
Sie ,kann ... Beauftragte bestellen, die alle oder einzelne Aufgaben der
Sparkasse oder eines ihrer Organe auf Kosten der Sparkasse wahrnehmen.®
(8 20 Abs. 6 — 9 SpkG HE).

Die Aufsichtsbehorden missen bei Rechtsverstof3en der Sparkassen im Rahmen
ihrer Ermessensausibung also entscheiden, ob und ggf. wie sie einschreiten; ihnen
ist Handlungs- und Auswahlermessen eingeraumt.8? Sie muissen dabei aber die
gesetzlichen Grenzen des Ermessens beachten und von ihrem Ermessen in einer
dem Zweck der Ermachtigung entsprechende Weise Gebrauch machen (88 114 S. 1
VwGO, 40 VwWVIG).

Die wichtigste Grenze des Ermessens ist das VerhaltnismaRigkeitsprinzip®® mit
seinen Elementen Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessenheit. Zweck der
Sparkassenaufsicht ist es sicherzustellen, dass die Sparkassen das geltende Recht
beachten; die Sparkassenaufsicht wird also wie die Kommunalaufsicht ausschlie3lich
im oOffentlichen Interesse ausgetibt.2* Daraus folgt zum einen, dass Anspriiche Dritter
auf aufsichtliches Einschreiten nicht bestehen konnen®®, denn die Bestimmungen

81 Schlierbach/Pittner S. 280 f.

82 Biesok Rn. 1168.

8 Biesok Rn. 1166.

84 Biesok Rn. 1169; Berger § 25 Rn. 8; Papsthart, in: PdK Bay L-17 2.1.2; fur die Kommunalaufsicht
Lange S. 1188 Rn. 30.

85 Biesok Rn. 1169; Klipfel/Gabardiel/Gnamm/Hoppel/Ebinger § § 48 S. 310 Rn. 2; flr die
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Uber die Aufsicht begrinden keine subjektiven Rechte. Zum anderen scheidet ein
Eingreifen ausschlief3lich zum Schutz der subjektiven Rechte Einzelner aus. Das
offentliche Interesse kann aber auch bei Versto3en gegen subjektive Rechte
Einzelner das Eingreifen der Aufsicht rechtfertigen.8 Hier ist etwa an den Fall zu
denken, dass Schadensersatzanspriiche die Funktionsfahigkeit der Sparkasse
bedrohen kénnen®’ oder wegen des Einzelfalls das Vertrauen in die einzelne
Sparkasse oder die Reputation der Sparkassen generell in Mitleidenschaft gezogen
zu werden drohen.

Innerhalb dieses — weiten — Rahmens kénnen die Aufsichtsbehorden
ZweckmaRigkeitstiberlegungen anstellen und sich auch von politischen
Opportunitatsgesichtspunkten leiten lassen.

Eine Pflicht zum Einschreiten kommt ausnahmsweise in Betracht, wenn im Einzelfall
der Verzicht auf aufsichtliches Einschreiten wegen der Bindung an den Zweck der
Aufsicht und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens schlechthin nicht in Betracht
kommt (Ermessensschrumpfung auf Null). Eine derartige Ermessensschrumpfung
liegt in aller Regel nicht vor, wenn die BaFin im Rahmen ihrer bankaufsichtlichen
Befugnisse einschreiten kann. Die BaFin besitzt allerdings keine Aufsichtsbefugnisse
zur Durchsetzung des sparkassengesetzlichen Versorgungsauftrags. Mit dem
Hinweis auf die Zustandigkeit der BaFIn konnen die Aufsichtsbehdérden ein
Einschreiten zur Wahrung der Vorgaben des Landessparkassenrechts also nicht
ablehnen.

3.3 Sparkassenaufsicht und Sparkassenverbande

Das Sparkassenrecht kennt zwei ausdrucklich geregelte Formen der Kooperation
von Aufsichtsbehérden und Sparkassenverbanden, namlich die Heranziehung der
Prifungsstellen (3.2.1) und die Beratung der Aufsichtsbehérden durch die Verbande
(3.2.2).

3.3.1 Die Heranziehung der Prifungsstellen

Mit Ausnahme Bayerns erlauben alle Sparkassengesetze der Aufsichtsbehérde, sich
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben der Prifungseinrichtung des jeweiligen
Sparkassenverbandes zu bedienen.88 Damit kann die Aufsichtsbehdrde auf die bei
ihnen selbst nicht unbedingt vorhandene besondere Expertise der Prifungsstellen
auf dem Gebiet der Wirtschaftspriifung® zurlickgreifen.®® Wegen des gesetzlichen
Zugriffsrechts auf die Prufungsstellen fallen insoweit fur die Aufsichtsbehdrde keine
Kosten an; diese werden von den Verbanden und damit von den Sparkassen als
deren Mitglieder getragen.

Kommunalaufsicht Lange S. 1189 Rn. 32.

8 So fiir die Kommunalaufsicht Erichsen/Dietlein S. 553; Oebbecke, DV 2015, 251; So dirfte auch
Klipfel/Gabardiel/Gnamm/Hb6ppel/Ebinger § § 48 S. 310 Rn. 2 zu verstehen sein, wo eine
Einmischung in zivilrechtliche Auseinandersetzungen ,grundsatzlich® fur nicht zulassig gehalten wird.
87 Berger § 25 Rn. 8.

88 88 48 Abs. 3 Satz 2 SpkG BW; 31 Abs. 1 Satz 2 SpkG BB; 20 Abs. 2 Hs. 2 SpkG HE; 31 Abs. 1
Satz 2 SpkG MV; 26 Abs. 1 Satz 3 SpkG NI; 40 Abs. 2 Satz 2 SpkG NW; 28 Abs. 1 Satz 3 SpkG RP;
30 Abs. 2 Satz 2 SpkG SL; 31 Abs. 1 Satz 2 SpkG SN; 31 Abs. 1 Satz 2 SpkG ST; 39 SpkG SH; 24
Abs. 3 Satz 2 SpkG TH.

89 Aus Art. 23 Abs. 4 SpkG BY ergibt sich, dass das Staatsministerium ber entsprechend
ausgebildetes Personal verfligen muss.

9 Zu diesen Bestimmungen s. etwa Klupfel/Gabardiel/Gnamm/Hoppel/Ebinger § 48 11l Rn. 1.
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Weil die Prufungsstellen kraft gesetzlicher Vorgabe uberall in ihrer Arbeit Weisungen
der Verbandsleitung nicht unterworfen sind,®* kann in aller Regel davon
ausgegangen werden, dass die Prufungsstellen ihre Arbeit sachgerecht erledigen.
Fir den Fall, dass insoweit ausnahmsweise Bedenken bestehen oder dass
anderweitige Sachkunde bendtigt wird, sind die Aufsichtsbehérden tberall frei darin,
sich auch von anderen Stellen wie Anwalten, Wirtschaftspriifern oder
Beratungsunternehmen unterstiitzen zu lassen. Die Gesetze der ostdeutschen
Lander und des Saarlands sehen ausdriicklich vor, dass die beaufsichtigte
Sparkasse in diesem Fall die Kosten tragt. Die Moglichkeit, die Prifungsstellen
heranzuziehen, beeintrachtigt also in keinem Fall die sachgerechte Erflllung der
Aufsichtsaufgabe. In vielen Fallen wird sie dadurch schon deshalb erleichtert, well
keine mehr oder weniger verfahrensaufwéandige Auftragsvergabe an Dritte
erforderlich ist.

3.3.2 Die Beratung durch die Sparkassenverbande

Anders als die Heranziehung der Prifungsstelle ist die Beratung der
Aufsichtsbehorden durch die Sparkassenverbéande systematisch nicht in den
Vorschriften Gber die Aufsicht, sondern bei den Aufgaben der Sparkassenverbande
geregelt. Die entsprechenden Bestimmungen finden sich fur alle Flachenlander in
den Sparkassengesetzen®? bzw. den sie bei landerlibergreifenden Verbanden
substituierenden Staatsvertragen®® oder in Bayern®* im Satzungsrecht des
Sparkassenverbandes, wobei in vielen Fallen®® von ,gutachtlicher” bzw.
.gutachterlicher Beratung die Rede ist.

Die gesetzlichen Vorschriften lassen offen, ob die Initiative zur Beratung im Einzelfall
von der Aufsichtsbehérde oder vom Sparkassenverband ausgeht und ob sich die
Beratung auf ein laufendes Aufsichtsverfahren bezieht oder — auch auf Initiative des
Verbandes — auf andere Themen. Wegen der ausdrucklichen Zuweisung der
Beratungsaufgabe sind die Verbande auf Anforderung durch die Aufsichtsbehérde
zur Beratung verpflichtet.%

Ob die ,gebotene Neutralitat” angesichts der Doppelfunktion der Verbande als
Berater der Aufsicht und als Organisationen zur Wahrnehmung der
Sparkasseninteressen stets gewahrt werden kann, wird durchaus kritisch gesehen.
Es wird aber darauf hingewiesen, dass die meisten Aufsichtsbehérden mangels
entsprechenden Fachpersonals auf die Beratung durch die Verbande angewiesen
sind.®” Verfassungsrechtlich ist die Beratung durch die Verbande nicht
problematisch, denn die alleinige Verantwortung der Aufsichtsbehdrden fur ihre
Entscheidungen wird dadurch nicht tangiert. Sie kbnnen sich weiteren Rat einholen
und sind an die AuRerungen der Verbande nicht gebunden. Die Beteiligung von
Organisationen der Betroffenen bei staatlichen Entscheidungen ist auch nicht

91 Jungkamp S. 155 f.; Berger § 26 Rn. 1.

92 88 36 Abs. 1 Satz 2 SpkG BW; 29 Abs. 2 SpkG NI; 34 Satz 1 SpkG NW; 25 Abs. 2 Satz 1 SpkG
RP; 42 Abs. 1 SpkG SL; 35 Abs. 2 SpkG SH.

% § 2 Abs. 1 Satz 1 OSGV-Staatsvertrag; Art. 1 Abs. 3 Satz 1 Staatsvertrag tiber die Bildung einer
gemeinsamen Sparkassenorganisation Hessen-Thiringen.

9 8§ 3 Abs. 2 Nr. 9 Satzung des Sparkassenverbands Bayern.

% Der Zusatz fehlt in Baden-Wirttemberg und im Verbandsgebiet des Ostdeutschen Sparkassen- und
Giroverbandes; nach § 3 Abs. 2 Nr. 9 Satzung des Sparkassenverbands Bayern erfolgt die Beratung
.insbesondere durch die Erstattung von Gutachten®.

9% Biesok Rn. 1220 f.; Klupfel/Gabardiel/Gnamm/HG6ppel/Ebinger § 36 Rn. 3; Berger § 29 Rn. 12 f.

97 Jungkamp S. 60.
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ungewohnlich. Hier sei etwa auf die Mitwirkung der kommunalen Spitzenverbande an
der Gesetzgebung®® oder auf die Mitwirkung der ,beteiligten Organisationen” im
Schulwesen®® oder der ,beteiligten Kreise" an der Rechtssetzung im
Immissionsschutz hingewiesen.1% Als Korperschaften des offentlichen Rechts sind
die Verbande anders als private Interessenverbénde an Gesetz und Recht gebunden
(Art. 20 Abs. 3 GG).

Soweit es um Mallnahmen gegen einzelne Sparkassen bei spezifisch dort
bestehenden Problemen geht, wird die Doppelrolle in aller Regel nicht zu
Einseitigkeiten fuhren. Die Verbande kdnnen in diesen Fallen eventuell sogar eine
nutzliche Rolle als Mediatoren einnehmen.'%! Zudem hat die Gesamtheit der
Sparkassen in der Regel ein Interesse an der Beseitigung von Missstanden bei
einzelnen Instituten, weil diese die Reputation der Sparkassen insgesamt gefahrden
konnen'??, Soweit die aufsichtliche Tatigkeit eine groRere Zahl oder gar alle
Sparkassen betrifft, ist die Aufsichtsbehorde gefordert, den Anteil der
Interessenwahrnehmung bei der Wahrnehmung der Beratungsaufgabe
einzuschatzen und in ein angemessenes Verhéltnis zu den von ihr
wahrzunehmenden Gemeinwohlinteressen zu setzen.

3.4  Fazit: Moglichkeiten der Sparkassenaufsicht

Die Sparkassenaufsichtsbehdrden dirfen also einschreiten, wenn eine Sparkasse
rechtswidrig handelt und das Einschreiten im 6ffentlichen Interesse liegt. Deshalb
kénnten sie, wenn sie die rechtliche Beurteilung, die der Aufsichtsverfiigung der
BaFin'% zugrunde liegt, teilen und der Auffassung sind, dass solche RechtsverstoRe
die Akzeptanz der Sparkassen gefahrden, tatig werden. Angesichts der ungeklarten
Rechtsfragen ist der Verzicht auf ein Einschreiten jedoch auch nicht zu beanstanden.

Wo es nicht um Fragen der Rechtmaligkeit, sondern um zweckmaliges,
winschenswertes oder angeratenes Verhalten geht, fehlt es bereits an den
tatbestandlichen Voraussetzungen fir ein Einschreiten der Aufsicht. Das ist der Fall,
wenn sich die BaFin in ihrer Aufsichtsmitteilung zur Umsetzung des BGH-Urteils vom
27. April 20214 darauf beruft, dass ein bestimmtes Vorgehen der Kreditinstitute im
Hinblick auf die ,vielfach jahrzehntelang bestehenden Vertragsbeziehungen
zwischen Kundinnen und Kunden und ihren Kreditinstituten“ aus ihrer Sicht ,geboten’
sei.

Geschaéftspolitische Entscheidungen wie die SchlielRung von Zweigstellen sind der
Rechtsaufsicht allein schon deshalb entzogen, weil sie nur in extremen Fallen gegen
die oben® beschriebenen Vorgaben der Sparkassengesetze verstoRRen. Bei
VerstoRen gegen Kontrahierungspflichten oder die Pflicht, bestimmte Produkte
anzubieten, handelt es sich dagegen um Rechtsverstol3e, welche die
Sparkassenaufsichtsbehdrden zum Einschreiten berechtigen.

% Etwa Art. 83 Abs. 7 Verfassung BY; 71 Abs. 4 Verfassung BW; 97 Abs. 4 Verfassung BB;
Beteiligungsgesetz HE;

9 § 62 Abs. 1 Satz 2 SchulG NW.

100 Etwa 88 4 Abs. 1 Satz 3. 7 Abs. 1 Satz 1, 48 Abs. 1, 51 BImSchG.

101 Jungkamp S. 60; Berger § 29 Rn. 13.

102 Zur MaRgeblichkeit dieses Gesamtinteresses Schlierbach/Puttner S. 293.

103 5, oben 1.4.2.

104 5, oben 1.4.3.

105 35, oben 2.2 und 2.3.
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4. Verwaltungsrate und Verbraucherschutz

Die Tatigkeit der Sparkassen wird nicht nur extern durch die
Sparkassenaufsichtsbehorden der Lander kontrolliert, sondern auch intern durch ihre
Verwaltungsréte gesteuert und Uberwacht (4.1). Dazu stehen den Verwaltungsraten
verschiedene Mdoglichkeiten der Einflussnahme zur Verfigung (4.2).

4.1 Die Zustandigkeiten der Verwaltungsréate
Die Zustandigkeiten der Verwaltungsrate sind in den Sparkassengesetzen bestimmt:
e In Bayern wird die Sparkasse grundsatzlich vom Verwaltungsrat verwaltet; die
laufenden Geschafte obliegen dem Vorstand (Art. 5 Abs. 1 und 2 SpkG BY).
Nach Art. 5 Abs. 3 SpkG BY uberwacht der Verwaltungsrat die
Geschaftsfihrung des Vorstandes und erlasst dafur Richtlinien und eine
Geschaftsanweisung.
e In Brandenburg leitet der Vorstand die Sparkasse in eigener Verantwortung (8
18 Abs. 1 Satz 1 SpkG BB). ,Der Verwaltungsrat bestimmt die Richtlinien der
Geschaftspolitik und Uberwacht die Geschaftsfihrung.” (§ 8 Abs. 1 SpkG BB).
e In Hessen ist der Verwaltungsrat das oberste Organ der Sparkasse; er
bestimmt insbesondere die Richtlinien der Geschaftspolitik der Sparkasse und
beaufsichtigt die Geschéftsfiihrung des Vorstandes (8 5 Satz 1 und 2 SpkG
HE). Der Vorstand fuhrt die Geschafte der Sparkasse in eigener
Verantwortung (8 7 Abs. 1 Satz 2 Hs. 2 SpkG HE).

Wie sich schon bei der Analyse der Elemente des Verbraucherschutzes in den
Sparkassengesetzen gezeigt hat, stimmen die Sparkassengesetze zwar in den
grol3en Linien, nicht aber in den Einzelheiten der Ausgestaltung Uberein. Was die
Zustandigkeiten der Verwaltungsrate angeht, sehen nicht nur die hier naher
betrachteten drei Gesetze vort®, dass der Verwaltungsrat den Vorstand Giberwacht
und durch Richtlinien auf seine Geschaftsflihrung Einfluss nehmen kann.%’ Die
eigenstandige Rechtsstellung des Vorstandes ist allerdings in Brandenburg deutlich
starker ausgepragt als in Hessen oder gar in Bayern. Die landerspezifischen
Unterschiede der sparkassenrechtlichen Regelungen sind bei der folgenden
Betrachtung der konkreten Einflussnahmemadglichkeiten der Verwaltungsrate zu
beachten.

4.2 Die Einflussnahmemaoglichkeiten auf die Geschéaftspolitik

Indirekt oder direkt kann der Verwaltungsrat im Sinne des Verbraucherschutzes
Einfluss auf die Geschéftspolitik nehmen, indem er von seinen Befugnissen einen
entsprechenden Gebrauch macht. Schon bei der Auswahl des Leitungspersonals —
sei es des Vorstandes wie in Brandenburg!®® oder Hessen'%®, sei es des weiteren
Personals wie in Bayern!'® — kann der Verwaltungsrat Wert darauf legen, dass die
betreffenden Personen Gewéahr dafur bieten, dass der Erfullung des
Versorgungsauftrags und damit auch Verbraucherinteressen der Sparkasse neben

106 Eine Ausnahme bildet das Saarland (§ 12 Abs. 1 Spkg SL; dazu Littmann S. 106 f.). In
Niedersachsen besitzt der Verwaltungsrat keine ausdrtickliche Richtlinienkompetenz, beschliel3t aber
gemal § 16 Abs. 4 Nr. 2 SpkG NI tiber die beabsichtigte Geschaftspolitik und andere grundsétzliche
Fragen der kiunftigen Geschéaftsausrichtung.

107 Schlierbach/Plttner S. 184 ff.

108 § 8 Abs. 2 Nr. 1 und 2 SpkG BB.

1098 8 Abs. 1 Satz 1 SpkG HE.

10 Art. 12 Abs. 4 SpkG BY.
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der unabdingbaren Wahrung der wirtschaftlichen Basis des Geschaftsbetriebs
hinreichende Aufmerksamkeit beigemessen wird.

In gewissem Umfang kann der Verwaltungsrat durch die Bestimmung der Richtlinien
der Geschaftspolitik Einfluss auf die Geschaftsfihrung nehmen. Einigkeit besteht
daruber, dass eine ,Richtlinie” dem Vorstand fur die Geschaftsfuhrung gewisse
Spielraume belassen muss,!!! keine Einzelfélle entscheiden darf'*? und auch nicht
zu Weisungen im Einzelfall ermachtigt.''® Geschaftspolitik betrifft die Frage der
Positionierung der Sparkasse am Markt und den Ausgleich zwischen der
Wahrnehmung des sparkassengesetzlichen Versorgungsauftrages und der
Sicherung einer angemessenen Eigenkapitalbasis.''# Die Richtlinien, die neben
RechtmaRigkeit und Ordnungsgemafheit!® auch die MaRstabe ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit konkretisieren, sind auch MaRstab der Uberwachung des
Vorstandes durch den Verwaltungsrat.

Die sparkassenrechtliche Kompetenz zur Richtlinienbestimmung soll durch die
europarechtlich fundierte bundesrechtliche Pflicht zur Beschlussfassung tber die
Strategie der Sparkasse Uberlagert worden sein. Richtig ist, dass § 25a Abs. 1 KWG
vorschreibt, dass das Institut tiber eine ordnungsgemale Geschéftsorganisation,
insbesondere ein ,angemessenes und wirksames Risikomanagement® verfiigen
muss. Allerdings lasst 8§ 25a Abs. 1 Satz 2 Hs. 2 KWG ausdricklich offen, dass nicht
die Geschéftsleiter, sondern das ,Verwaltungs- und Aufsichtsorgan® daruber
entscheidet. Unter Berufung auf Nr. 4.2 der Mindestanforderungen an das
Risikomanagement (MaRisk)''¢, wo von einer Entscheidung durch das
Aufsichtsorgan nicht die Rede ist, wird im sparkassenrechtlichen Schrifttum gern
davon ausgegangen, dass diese Entscheidung nur von den Geschéftsleitern
getroffen werden konnen.'’ Allerdings sind die MaRisk von der BaFin als
normkonkretisierende Verwaltungsvorschrift erlassen worden. Die gesetzliche
Bestimmung des § 25a Abs. 1 Satz 2 Hs. 2 KWG wird dadurch in ihrer
Maf3geblichkeit nicht in Frage gestellt. Das sparkassengesetzliche Recht und die
Pflicht des Verwaltungsrats zur Richtlinienbestimmung wird durch § 25a Abs. 1 Satz
2 Hs. 2 KWG nicht tangiert.18 Kraft ausdriicklicher gesetzlicher Regelung ist der
Verwaltungsrat jedenfalls berechtigt, ,eigene Richtlinien auszuformulieren und dem
Vorstand vorzugeben® 119

111 Biesok Rn. 564; Klupfel/Gabardiel/Gnamm/Hoppel/Ebinger § 12 Il Rn. 1; Luttmann S. 108;
Engau/Dietlein/Josten § 15 Anm. 2.2.

112 1n Bayern gilt das nach Art. 5 Abs. 2 SpkG BY nur, soweit es sich um ,laufende Geschafte“ handelt.
113 Biesok Rn. 564; Klupfel/Gabardiel/Gnamm/Hoppel/Ebinger § 12 Il Rn. 3; Lebe S. 11: Littmann S.
108 ff; Schlierbach/Plttner S. 188 f.

114 Biesok Rn. 582.

115 Zu den MaRstaben Biesok 574; Lebe S. 16 f.

116

https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2021/rs_1021 MaRisk BA.
html?nn=9450904#doc16502162bodyText9

117 Biesok Rn. 559; entgegen Papsthart (in: PdK Bay L-17 2.4.1.2.) besagt auch § 17 Abs. 1 Satz 1
Hs. 2 SpkO BY nichts anderes; in seiner Lesart stiinde die Bestimmung im Widerspruch zu Art. 5 Abs.
SpkG BY. Art. 20 SpkG BY erméchtigt nicht dazu, vom SpkG BY abweichende
Organisationsbestimmungen zu erlassen.

118 peshalb kann keine Rede davon sein, verfassungsrechtlich seien Regelungen dazu erforderlich,
dass der Verwaltungsrat sich mit der Risikostrategie befasst (so aber Biesok Rn. 562 f.).

119 Die gegenteilige Behauptung von Biesok (Rn. 165) findet keine Stiitze im Gesetz.
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Heute wird Gberwiegend davon ausgegangen'??, dass die Richtlinienbestimmung ein
Element der Uberwachungstatigkeit'? oder ihr wenigstens stark angenahert ist.122
Diese Einschatzung reagiert auf die Erkenntnis, dass Uberwachung einen ,praventiv-
prospektiven Aspekt* aufweist.122 Weil jede Uberwachung auf MaR3stabe angewiesen
ist, lasst sich die Uberwachung der Geschéftsfiihrung praktisch kaum von der
Bestimmung dieser Mafstéabe trennen. Die Uberwachung der Geschaftspolitik ist auf
Mal3stdbe angewiesen. Auch wenn der Verwaltungsrat von seiner Kompetenz zur
Richtlinienbestimmung keinen ausdricklichen Gebrauch macht, kommt er nicht
umbhin, der laufenden Uberwachung und der Ausiibung seiner
Einzelentscheidungskompetenzen wenigstens implizit Mal3stdbe zugrunde zu legen.

Seien diese Mal3stdbe explizit oder implizit: Soweit das Bankenaufsichtsrecht wie bei
der Risikostrategie verbindliche Vorgaben enthélt, sind Verwaltungsrat und Vorstand
als Geschatftsleitung bei der Richtlinienbestimmung daran gebunden. Etwa die durch
die MaRisk konkretisierten materiellen Vorgaben des § 25a KWG sind also in jedem
Fall zu beachten. Allerdings besteht die Geschaftspolitik eines Kreditinstituts nicht
ausschlief3lich oder auch nur vorwiegend aus Risikomanagement oder ist auch sonst
vollig durch das Bankenaufsichtsrecht vorgepragt. Bei der Aufstellung der Richtlinien
ist deshalb auch unter Berticksichtigung der sparkassengesetzlichen Vorgaben die
Gesamtausrichtung der Geschaftstatigkeit festzulegen!?4. Dabei gibt es im Rahmen
der wirtschaftlichen Mdglichkeiten durchaus auch Raum flr die Bertcksichtigung von
Verbraucherinteressen.

Kraft ausdricklicher gesetzlicher Regelung ist der Verwaltungsrat jedenfalls
berechtigt, ,eigene Richtlinien auszuformulieren und dem Vorstand vorzugeben®.12°
Nach aller Erfahrung tun sich aber ehrenamtliche Gremien — das gilt nicht nur fur
Verwaltungsréte, sondern etwa auch fir kommunale Vertretungen — schwer, solche
umfassenden Zielvorstellungen eigenstandig zu entwickeln. Sie sind in aller Regel
darauf angewiesen, uber solche Themen auf der Grundlage von Vorlagen zu
entscheiden, die das hauptamtliche Organ — hier der Vorstand — fiir sie vorbereitet.
Verstandlicherweise ist deren Neigung, dabei tber das rechtlich Unerlassliche
hinauszugehen, aber gering ausgepragt, weil sie damit eine sonst nicht bestehende
Bindung fur das eigene kiinftige Handeln herbeifiihren.12¢

Rechtspolitisch sprechen deshalb gute Griinde dafir, in die ausdrtcklich im Gesetz
festgelegten Einzelentscheidungskompetenzen des Verwaltungsrates eine Regelung
wie die in 8 16 Abs. 4 Nr. 2 SpkG NI aufzunehmen, wonach der Verwaltungsrat
,2uaber die vom Vorstand beabsichtigte Geschaftspolitik und andere grundsatzliche
Fragen der kinftigen Geschaftsausrichtung“ beschlief3t. Hier muss der Vorstand
seine Absichten dem Verwaltungsrat beschlussfertig vorlegen und dieser beschlief3t
sie, ggf. auch mit Anderungen!?’. Regelungen, wonach der Verwaltungsrat den

120 A, A. Engau/Dietlein/Josten § 15 Anm. 2.1.

121 Biesok Rn. 556; Papsthart, in: PdK Bay L-17 2.4.1.2, wonach der Verwaltungsrat bei der
Beschlussfassung Uber die Richtlinien ,in seiner Funktion als Aufsichtsorgan® tatig wird.

122 ebe S. 11 ff.

123 Lebe S. 13 f.; Engau/Dietlein/Josten § 15 Anm. 3.1.

124 Klupfel/Gabardiel/Gnamm/Hoppel/Ebinger § 12 1l Rn. 1; Oebbecke 2010 S. 90; Lebe S. 15 f.

125 Die gegenteilige Behauptung von Biesok (Rn. 165) findet keine Stiitze im Gesetz.

126 Oebbecke 2010, S. 90; dazu auch Lebe S. 11; zur Praxis Littmann S. 117 ff.

127 Die von Berger (8§ 16 Rn. 28 f.) angenommenen Einschrankungen der Entscheidungsfreiheit des
Verwaltungsrates sind nicht durch das Gesetz gedeckt.
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,Grundsétzen der Unternehmensplanung” lediglich zustimmen muss,*?® bleiben
dahinter nach inhaltlicher Reichweite und Umfang der Entscheidungsfreiheit des
Verwaltungsrates deutlich zurtick.

Auch sonst sind die Einzelkompetenzen, die in den Sparkassengesetzen oder im
Satzungsrecht festgelegt sind, nicht ganz irrelevant.*?® Hier finden sich zum Beispiel
auch Zustimmungsrechte!3? oder Beschlusszustandigkeiten'3! fiir die Eréffnung und
SchlieBung von Zweigstellen. Die Entscheidungsspielraume in solchen
verbraucherrelevanten Einzelfragen durften in der Praxis aber wegen des
vorstandsseitig — haufig sicher mit guten Griinden — geltend gemachten
wirtschaftlichen Hintergrundes der Entscheidung haufig eher gering sein.

4.3  Fazit: Moglichkeiten der Verwaltungsrate

Nicht nur in Bayern, Brandenburg und Hessen kdnnen die Verwaltungsrate von
Rechts wegen Uber Richtlinien fir die Geschaftspolitik im Sinne des
Verbraucherschutzes auf die Geschaftspolitik einwirken, soweit das geltende Recht
und die wirtschaftliche Lage der Sparkasse das zulassen. In gewissem Umfang
kénnen die Verbraucherinteressen auch Kriterien bei Personalentscheidungen und
bei der Austibung von Einzelkompetenzen des Verwaltungsrates sein.

5. Rechtspolitische Optionen

Wie sich gezeigt hat, sind die Stellung des Verbraucherschutzes und die
Maglichkeiten zu seiner Durchsetzung im geltenden Sparkassenrecht eher schwach
ausgepragt. AbschlieBend soll deshalb aufgezeigt werden, welche rechtspolitischen
Mdoglichkeiten bestehen, zu einer Starkung des Verbraucherschutzes zu kommen.
Dazu bieten sich drei Wege an: weitere materielle Vorgaben fir die
Sparkassentatigkeit (5.1), Anderungen der Kontrollnormen (5.2) und Verbesserung
der Chancen fur die Berlcksichtigung des Verbraucherschutzes bei
geschaftspolitischen Entscheidungen (5.3).

5.1 Materielle Vorgaben

Das Alleinstellungsmerkmal der Sparkassen im Vergleich zu anderen Gruppen der
Kreditwirtschaft ist der offentliche Auftrag als verbindliche Vorgabe'32, Die
Notwendigkeit, sich am Markt nachhaltig zu behaupten, schrankt den wirtschaftlichen
Spielraum fur entsprechende Vorgaben jedoch ein, vor allem wenn es sich um
kontrollierbare Vorgaben handeln soll. Wie gezeigt, gibt es etwa mit den
Kontrahierungs- oder den Forderpflichten aber auch solche Regelungen in
Sparkassengesetzen. Nachdem die Pflicht auf die Eroffnung eines Basiskontos
inzwischen auch jenseits des Sparkassensektors gilt, besteht insoweit aber keine
wettbewerbsrelevante Belastung mehr und nicht nur diese Vorgabe hat an
Bedeutung verloren: Ein ,spezifischer offentlicher Auftrag, der Mehrwert der

128 § 8 Abs. 3 Nr. 1 SpkG BB.

129 In Niedersachsen erlaubt § 16 Abs. 5 Spkg ND dem Verwaltungsrat, selbst solche
Zustimmungsvorbehalte fur ,bestimmte Geschafte und MalRnahmen, die fur die Sparkasse von
besonderer Bedeutung sind“, zu begriinden. Weniger weitgehend kennt Rheinland-Pfalz die
Méoglichkeit, eine Zustimmungspflicht fiir einzelne Geschafte ,zur Begrenzung des Risikos® (§ 8 Abs. 1
Satz 3 SpkG RP.) In Schleswig-Holstein kann der Verwaltungsrat ,in Angelegenheiten von besonderer
Bedeutung” die Beschlussfassung im Einzelfall an sich ziehen (§ 10 Abs. 2 Satz 2 SpkG SH).

130 § 8 Abs. 3 Nr. 5 SpkG BB.

131 § 32 Abs. 1 Nr. 3 Mustersatzung fiir kommunale Sparkassen in Hessen (Staatsanzeiger 2010, 346
ff.).

132 gchlierbach/Pittner S. 37, 60 ff.; zum Begriff Oebbecke, FS Jarass, S. 574.
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offentlichen Aufgabenwahrnehmung gegenuber den Leistungen der Privatbanken® ist
nicht mehr zu erkennen.'** In manchen Landern fehlen sogar abstrakte
Gemeinwohlvorgaben, wie sie etwa § 2 Abs. 4 SpkG NRW enthalt.

Durch die Sparkassengesetze und durch die Sparkassensatzungen sind verbindliche
Vorgaben fir die Geschaftspolitik moglich. Diese sollten so formuliert werden, dass
ihre Beachtung auch rechtsaufsichtlich durch die Aufsichtsbehtrden kontrolliert
werden kann. Denkbar sind Service- oder Flachendeckungsvorgaben wie sie etwa
fur die Post bestehen und dort wirtschaftlich kompensiert werden. Weniger
eingreifend kann die Kooperation mit anderen Banken, Poststellen oder
Einzelhandelsunternehmen ermdglicht oder erleichtert werden. Im Einlagengeschaft
kommt die Verpflichtung auf die marktnahe Anpassung von Zinsen oder bestimmte
Referenzsétze. Vorgaben oder Anreize fur das Personal, bestimmte Finanzprodukte
bevorzugt anzubieten, kdnnen untersagt werden. Fir das Darlehensgeschéft kann
vorgegeben werden, dass bei ausreichender Besicherung Kredite an alle
Kundengruppen vergeben werden.

Solche Vorgaben missen so ausgelegt sein, dass die damit verbundene
wirtschaftliche Belastung von den Sparkassen nachhaltig getragen werden kann.

5.2 Kontrollnormen

Am Beispiel der Pflicht, Spareinlagen anzunehmen, wurde gezeigt, dass auch da, wo
prézise Regelungen bestehen, deren Beachtung nicht in jedem Fall gesichert ist
(oben 2.1). Die Aufsichtsbehérden werden in diesen Fallen jedoch haufig nicht tatig,
sei es, weil dazu Informationen nicht vorliegen, sei es aus Mangel an personellen
Ressourcen, sei es, weil sie ihr Handlungsermessen im Sinne des Untatigbleibens
ausiuben. Denkbar wére, das Ermessen der Sparkassenaufsichtsbehérden fur solche
Félle einzuschranken. Die Zuteilung personeller Ressourcen ist eine Frage der
politischen Prioritdtensetzung.

Naher liegt es, Verbandsklagerechte fur Verbraucherschutzverbande zu begrinden,
wie sie etwa aus dem Umweltrecht (88 2 UmwRG, 64 BNatSchG) oder aus dem
Behindertengleichstellungsgesetz (§ 15 BGG) bekannt sind. Solche Instrumente
zivilgesellschaftlicher Sorge flr die Beachtung des geltenden Rechts kénnen die
Aufsichtsbehdrden wirksam entlasten, setzen bei den Verbanden aber
entsprechende Ressourcen voraus.

5.3 Berucksichtigung des Verbraucherschutzes in der Geschéftspolitik
Nach dem unter 4. Gesagten verfugen die Verwaltungsrate auch im Sinne des
Verbraucherschutzes tber Einflussmdglichkeiten auf die Geschaftspolitik der
Sparkassen. Es liegt deshalb der Gedanke nahe, durch rechtliche Vorkehrungen
diesen Einfluss zu starken. In Betracht kommen geeignete organisatorische
Vorgaben fir die Zusammensetzung der Verwaltungsrate (5.3.1) und fur die bessere
Wahrnehmung der Interessen des Verbraucherschutzes durch Verfahrensvorgaben
(5.3.2) oder die Fortbildung der Verwaltungsratsmitglieder (5.3.3). Ob solche
rechtlichen Vorkehrungen vorgesehen werden sollen, ist jeweils in Abwagung des zu
erwartenden Nutzens und des damit verbundenen Aufwands zu entscheiden.

133 Henneke S. 210.
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5.3.1 Besetzung des Verwaltungsrates

Aul3er in Bayern sehen alle Sparkassengesetze Vertreter der Bediensteten im
Verwaltungsrat vor.*34 Damit kann eine Gruppe von ,Stakeholdern“ der Sparkasse
ihre Interessen mit speziellen Vertretern im Verwaltungsrat wahrnehmen. Der
Gedanke, dass auch die Interessen anderer Stakeholder im Verwaltungsrat vertreten
sein sollten, ist dem Sparkassenrecht keineswegs fremd. Die Gesetze der
ostdeutschen Lander schreiben ausdriicklich eine Besetzung des Verwaltungsrates
vor, ,welche die Gewahr daflr bietet, dass bei der Erfillung der Aufgaben der
Sparkasse die Interessen des gesamten Kundenkreises beriicksichtigt werden. 3%
Diese Vorgaben kdnnen in Richtung Verbraucherinteressen konkretisiert werden,
indem vorgegeben wird, dass mit Verbraucherschutzfragen vertraute Personen
vertreten sein mussen oder ein Mitglied des Verwaltungsrates auf Vorschlag von
Verbraucherverbanden bestellt wird. Dass solche Regelungen mit der Garantie der
kommunalen Selbstverwaltung vereinbar sein kdnnen, zeigt der
Jugendhilfeausschuss, dessen Mitglieder gemaR 8 71 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl zu
zwei Funfteln auf Vorschlag der anerkannten Trager der freien Jugendhilfe zu wahlen
sind.

In Betracht kommt auch die Bildung von Verbraucherbeiraten bei den Sparkassen,
welche Vorstand und Verwaltungsrat in verbraucherrelevanten Fragen beraten, oder
von Verbraucherbeauftragten. Regelungen tber beratende Organe kennt etwa das
Schulrecht!®¢; Beauftragte sind im Datenschutz oder bei der Gleichstellung von
Méannern und Frauen gesetzlich vorgesehen.

5.3.2 Verfahrensvorgaben
Verbraucherinteressen kénnen durch Verfahrensregelungen geférdert werden. Auch
hier zeigt das geltende Recht Perspektiven auf:

Einige Sparkassengesetze enthalten ausdruckliche und spezifizierte Berichtspflichten
des Vorstandes!®’. § 21 Abs. 1 Satz 1 SpkG BB etwa sieht ausdriicklich vor, dass
der Vorstand dem Verwaltungsrat regelmafig und rechtzeitig tber die
Geschaftspolitik und andere grundsatzliche Fragen der kunftigen Geschaftsfihrung,
den Gang der Geschafte und die Lage der Sparkasse sowie Geschafte und
Entwicklungen zu berichten hat, die fir die Sparkasse von besonderer Bedeutung
sein kénnen. Sicher sind damit alle verbraucherrelevanten Aspekte der
Geschaftspolitik abgedeckt. Eine ausdrickliche Hervorhebung kdonnte aber die
Aufmerksamkeit des berichtenden Vorstands wie des unterrichteten Verwaltungsrats
auf diese Fragen starken.38

8 9 Abs. 5 Satz 2 SpkG BB erlaubt dem Verwaltungsrat ausdricklich, im Einzelfall
Sachverstandige hinzuzuziehen; 8 5d Abs. 7 SpkG HE etabliert das Minderheitenrecht,
dass auf Antrag von einem Drittel der Verwaltungsratsmitglieder zu einzelnen

134 Etwa 88 9 Abs. 2 Nr. 3 SpkG BB; 5 Abs. 1 Nr. 3 SpkG HE.

135 88 9 ABs. 3 Satz 1 SpkG BB; 9 Abs. 3 Satz 1 SpkG MV; 9 Abs. 3 Satz 1 SpkG SN; 9 Abs. 3 Satz 1
SpkG ST; 9 Abs. 2 Satz 1 SpkG TH.

136 5, etwa § 114 f. SchulG HE.

137 88 26 Abs. 1 SpkG BW, 21 SpkG BB, 10 Abs. 3 SpkG ND, 21 Abs. 1 SpkG SN, 21 Abs. 1 SpkG
ST,; zum Recht des Verwaltungsrates auch dartiber hinaus Berichte anzufordern: OVG NRW, Urt. v.
18.8.1989 — 15 A 2422/86 -, NVwZ-RR 1990, 101 ff.; Engau/Dietlein/Josten § 15 Anm. 4.2.2;
Henneke, in: PdK BU L-17 4.3.4.

138 Solche Uberlegungen treffen sich mit Forderungen aus dem kommunalen Raum, die Transparenz
Uber die Erflllung des o6ffentlichen Auftrags zu verstarken. Dazu Henneke S. 411 und 430.
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Sitzungen externe Sachverstandige hinzuziehen sind. Solche Mdglichkeiten kénnen
genutzt werden, um verbraucherrelevanten Sachverstand in die Beratungen
einzubeziehen. Voraussetzung dafir ist aber, dass die Verwaltungsrate dazu auch
praktisch in die Lage versetzt werden.

5.3.3 Fortbildung der Verwaltungsratsmitglieder

Fortbildungsmal3nahmen kénnen geeignet sein, die Sensibilitat fir bestimmte
Problemstellungen zu erhéhen und die fur ihre Beurteilung notwendigen Kenntnisse
zu vermitteln. Dementsprechend enthalten einige Sparkassengesetze Regelungen
zur Fortbildung fur die Mitglieder von Verwaltungsréten, die Giber den Erwerb der
nach Sparkassenrecht und nach 8 25d Abs. 1 KWG gesetzlich geforderten
Mindestqualifikation hinausgehen. Nach 8§ 15 Abs. 7 SpkG NW,13° § 5d Abs. 4
SpkG HE sollen sich die Mitglieder des Verwaltungsrates regelmafig zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben fortbilden; in Hessen tbernimmt die Sparkasse die
Kosten fir die Teilnahme an Veranstaltungen des Sparkassen- und Giroverbandes
Hessen-Thuringen!4. Nach 88 9 Abs. 3 Satz 3 SpkG BB und 9 Abs. 3 Satz 4 SpkG
SN hat die Sparkasse den Mitgliedern des Verwaltungsrates Gelegenheit zu geben,
regelmaRig an Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen, ,die der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben im Verwaltungsrat dienlich sind®“. Nach § 25d Abs. 4 KWG mussen
die Sparkassen dafur ,angemessene personelle und finanzielle Ressourcen®
bereitstellen.14

Nach diesen Bestimmungen steht es den Verwaltungsratsmitgliedern tberall frei,
sich auch auf andere Weise als durch die Teilnahme an Veranstaltungen der
Sparkassenverbande fortzubilden. Die sichere Aussicht auf Kostentragung dirfte
deren Angeboten aber einen gewissen Vorsprung sichern. Man kann vermuten, dass
eventuelle Kritik an der Geschaftspolitik einzelner Sparkassen oder der
Sparkassenorganisation im Rahmen dieser Veranstaltungen eher wohlwollend zur
Sprache kommt. In Betracht kommen also Regelungen, welche neben einer
Fortbildungspflicht in einem angemessenen Rahmen auch die Ubernahme der
Kosten fur Fortbildungsveranstaltungen anderer Anbieter eindeutig regeln und so
auch von aul3erhalb der Sparkassenorganisation Information in die Verwaltungsrate
tragen, die zu mehr Verbraucherschutz fuhren.

gez.

Oebbecke

139 Dazu Engau/Dietlein/Josten § 15 Anm. 11.
140 Dje Praxis in Nordrhein-Westfalen ist &hnlich.
141 Engau/Dietlein/Josten § 15 Anm. 11.1.; Wolffgarten, in: Boos/Fischer/Schulte-Mattler § 25d Rn. 28.
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Anhang |
Sparkassengesetze der deutschen Lander
Regelungen zu Auftrag und Aufgaben der Sparkassen
Stand: 1. April 2023

Baden-Wiirttemberg
Sparkassengesetz fiir Baden-Wiirttemberg

§ 6 Unternehmenszweck, 6ffentlicher Auftrag

(1) Die Sparkassen sind selbststandige Wirtschaftsunternehmen in kommunaler
Tragerschaft mit der Aufgabe, auf der Grundlage der Markt- und
Wettbewerbserfordernisse vorrangig in ihrem Geschaftsgebiet den Wettbewerb zu
starken und die angemessene und ausreichende Versorgung aller Bevélkerungskreise,
der Wirtschaft, insbesondere des Mittelstands, und der 6ffentlichen Hand mit geld- und
kreditwirtschaftlichen Leistungen auch in der Flache sicherzustellen. Sie unterstiitzen
damit die Aufgabenerfillung der Kommunen im wirtschaftlichen, regionalpolitischen,
sozialen und kulturellen Bereich sowie bei dem Schutz des Klimas und der Anpassung an
die unvermeidlichen Folgen des Klimawandels. Die Sparkassen férdern den Sparsinn und
die Vermogensbildung breiter Bevolkerungskreise und die Wirtschaftserziehung der
Jugend.

(2) Die Sparkassen diirfen alle bankiiblichen Geschafte betreiben, soweit dieses
Gesetz, die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen oder die
Satzung keine Einschrankungen vorsehen. Das Bauspargeschaft, das
Investmentgeschaft und das Versicherungsgeschaft werden im Verbund mit den
bestehenden Unternehmen der Sparkassenorganisation betrieben.

(3) Der Verwaltungsrat kann bestimmen, dass einzelne Arten von Geschéaften
unbeschadet der Wirksamkeit des Rechtsgeschafts nicht, nicht mehr, nur in begrenztem
Umfang oder nur mit seiner allgemeinen Zustimmung betrieben werden dirfen. Er kann
Hochstbetrage flr einzelne Anlagen und fir Anlagearten festlegen und bestimmen,
welche Mindestanforderungen an die Sicherheiten zu stellen sind. Hierbei sind die vom
Innenministerium auf Grund von § 51 Abs. 2 erlassenen Vorschriften zu beachten.

(4) Die Geschafte der Sparkassen sind unter Beachtung ihres 6ffentlichen Auftrags
nach kaufmannischen Grundsatzen zu fihren.

Bayern
Gesetz liber die 6ffentlichen Sparkassen

Art. 2 Aufgaben der Sparkassen

!Die Sparkassen haben nach ndherer Regelung der Sparkassenordnung der Bevdlkerung
Gelegenheit zur sicheren und verzinslichen Anlegung von Ersparnissen und anderen
Geldern zu geben sowie dem o6rtlichen Kreditbediirfnis, insbesondere der
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Bevdlkerungsschichten, aus denen die Spareinlagen stammen, zu dienen. %Sie haben
durch geeignete Einrichtungen den Sparsinn der Bevolkerung zu pflegen und den
bargeldlosen Zahlungsverkehr in jeder Weise zu fordern.

Verordnung iiber die Organisation und den Geschiftsbetrieb der Sparkassen

§ 4 Geschaftsgrundsatze

(1) Die Sparkassen fiihren ihre Geschéafte zur Erflllung ihrer Aufgabe (§ 1) und unter
Beriicksichtigung ausreichender Sicherheit, Liquiditdat und Rentabilitat.

(2) Die Sparkassen pflegen

1.

den Sparverkehr,

2.

das Kreditgeschaft, insbesondere das Privat-, Firmen- und Kommunalkreditgeschaft,

3.

den bargeldlosen Zahlungsverkehr und

4,

das bankibliche Dienstleistungsgeschaft.

2Sie férdern den Sparsinn und die Vermogensbildung breiter Bevdlkerungskreise sowie
das Verstandnis der Jugend fiir wirtschaftliche Zusammenhéange.

(3) Die Sparkassen dirfen keine Geschéafte betreiben, bei denen die mit dem jeweiligen
Geschaft verbundenen Risiken fiir die Sparkasse nicht tragbar oder von ihr nicht steuerbar
sind (Spekulationsverbot).

(4) Soweit sich aus dem Sparkassengesetz und dieser Verordnung keine besonderen
Anforderungen ergeben, hat es fiir die Zuldssigkeit und die Anforderungen an Geschafte
der Sparkassen sein Bewenden mit den allgemein fiir Kreditinstitute geltenden
Vorschriften (eingeschranktes Universalprinzip).

§ 5 Kontrahierungspflichten

(1) Die Sparkasse nimmt von jedermann Spareinlagen und andere Einlagen entgegen.
(2) Die Sparkasse fiihrt fiir nattrliche Personen aus ihrem Geschaftsbezirk auf Antrag
Girokonten auf Guthabenbasis.

(3) Einlagen missen nicht entgegengenommen und Girokonten miissen nicht gefiihrt
werden, wenn das der Sparkasse im Einzelfall aus wichtigem Grund nicht zuzumuten ist.

Berlin
Gesetz liber die Berliner Sparkasse und die Umwandlung
der Landesbank Berlin - Girozentrale - in eine Aktiengesellschaft

§ 2 Aufgaben

(1) Der Berliner Sparkasse obliegt die Forderung des Sparens und die Befriedigung des
ortlichen Kreditbedarfs, insbesondere des Mittelstandes und der wirtschaftlich
schwacheren Bevolkerungskreise. Sie ist miindelsicher und berechtigt, ein Siegel
mit ihrem Namen zu fihren.

(2) Die Berliner Sparkasse betreibt Bankgeschafte aller Art und sonstige Geschafte, die
dem Zweck der Berliner Sparkasse dienen. Sie ist berechtigt, Pfandbriefe,
Kommunalobligationen und sonstige Schuldverschreibungen auszugeben.
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(3) Die Berliner Sparkasse kann treuhanderische Aufgaben Gbernehmen.
(4) Die Berliner Sparkasse kann im Rechtsverkehr unter ihrem Namen handeln,
klagen und verklagt werden.

§ 4 Grundsatze der Geschaftspolitik

Die Geschafte der Berliner Sparkasse sind nach kaufméannischen Grundsatzen unter
Beachtung allgemeinwirtschaftlicher Gesichtspunkte zu fiihren. Die Erzielung von
Gewinn ist nicht Hauptzweck des Geschaftsbetriebs.

Brandenburg
Brandenburgisches Sparkassengesetz

§ 2 Unternehmenszweck, 6ffentlicher Auftrag

(1) Die Sparkassen sind Wirtschaftsunternehmen mit der Aufgabe, in ihrem
Geschaftsgebiet die Versorgung mit geld- und kreditwirtschaftlichen Leistungen
sicherzustellen. Sie starken den Wettbewerb im Kreditgewerbe. Sie erbringen ihre
Leistungen fiir die Bevolkerung, die Wirtschaft, insbesondere den Mittelstand, und die
offentliche Hand unter Berlicksichtigung der Markterfordernisse. Sie férdern das
Sparen und die allgemeine Vermdgensbildung. Sie tragen zur Finanzierung der
Schuldnerberatung bei, soweit diese Aufgabe dem Trager oder seinen Mitgliedern
obliegt.

(2) Die Sparkassen betreiben die in der nach § 32 Abs. 1 Nr. 1 erlassenen
Rechtsverordnung vorgesehenen Geschafte. Sparkassenzentralbankgeschafte,
Bauspargeschafte, Investmentgeschafte und Versicherungsgeschafte sollen im
Verbund mit den Unternehmen der Sparkassenorganisation im Land Brandenburg und
den vom Land nach Anho6rung der Sparkassen und des Ostdeutschen
Sparkassenverbandes fiir zustandig erklarten Verbundpartnern betrieben werden.

(3) Die Sparkassen fiihren ihre Geschafte nach kaufmannischen Grundsatzen
unter Wahrung ihres offentlichen Auftrages.

(4)
Verordnung iiber die Geschifte und die Verwaltung der Sparkassen
§ 5 Verpflichtung zur Fiihrung von Girokonten

(1) Die Sparkasse ist verpflichtet, fir natirliche Personen mit Wohnsitz im
Geschaftsgebiet auf Antrag Girokonten zur Entgegennahme von Einlagen zu fihren.

(2) Eine Verpflichtung zur Fihrung eines Girokontos besteht nicht, wenn

1. die Kontoinhaberin oder der Kontoinhaber Leistungen bei Kreditinstituten
missbraucht hat,
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2. das Konto ein Jahr lang umsatzlos gefiihrt wurde,

3. das Konto keine Guthaben aufweist und die Kontoinhaberin oder der Kontoinhaber
trotz Aufforderung nicht fiir Guthaben sorgt,

4. aus anderen wichtigen Griinden die Aufnahme oder Fortsetzung der
Geschaftsbeziehung mit der Sparkasse nicht zumutbar ist.

Bremen

Bremisches Sparkassengesetz
§ 3 SparkG - Aufgaben

(1) Die Sparkassen sind Wirtschaftsunternehmen mit der Aufgabe,
vorrangig in ihrem jeweiligen Geschaftsgebiet die Versorgung mit geld- und
kreditwirtschaftlichen Leistungen sicherzustellen.

(2) Die Sparkassen starken den Wettbewerb im Kreditgewerbe. Sie erbringen
ihre Leistungen fir die Bevolkerung, die Wirtschaft und die 6ffentliche Hand
unter Berlicksichtigung der Markt- und Wettbewerbserfordernisse.

(3) Die Sparkassen dirfen alle bankiblichen Geschafte betreiben, soweit dieses
Gesetz, die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen oder die
Satzung keine Einschrankungen vorsehen.

Hamburg
kein Sparkassengesetz

Hessen
Hessisches Sparkassengesetz

§ 2 SpkG — Aufgaben

(1) 1Die Sparkassen haben die Aufgabe, als dem gemeinen Nutzen dienende
Wirtschaftsunternehmen ihrer Trager geld- und kreditwirtschaftliche Leistungen zu
erbringen, insbesondere Gelegenheit zur sicheren Anlage von Geldern zu geben. 2Sie
erledigen im Interesse ihrer Kunden Dienstleistungen nach MaRgabe der Satzung. 3Sie
fordern die kommunalen Belange insbesondere im wirtschaftlichen,
regionalpolitischen, sozialen und kulturellen Bereich.

(2) Den Sparkassen obliegt insbesondere die Forderung des Sparens und der
Ubrigen Formen der Vermdégensbildung, die Befriedigung des 6rtlichen
Kreditbedarfs unter besonderer Bericksichtigung der Arbeitnehmer, des
Mittelstandes, der gewerblichen Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand.

(3) Die Sparkassen arbeiten mit den Verbundunternehmen der S-
Finanzgruppe Hessen-Thiringen zusammen.
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(4) Die Sparkassen sollen nach MaRgabe der Mustersatzung jeder Einwohnerin und
jedem Einwohner im Gebiet ihres Tragers auf Verlangen ein Girokonto auf
Guthabenbasis einrichten.

(5) 1Die Sparkassen sind grundsatzlich verpflichtet, jede Existenzgriinderin und jeden
Existenzgriinder im Gebiet ihres Tragers zu beraten. 2Sie betreuen bei dem Zugang zu
Forderkrediten und kooperieren mit den Férderbanken von Land und Bund.

(6) 1Die Geschafte der Sparkassen sind unter Beachtung ihres 6ffentlichen Auftrags
nach kaufmannischen Grundsatzen zu fihren. 2Die Erzielung von Gewinn ist nicht
Hauptzweck des Geschaftsbetriebes.

Mecklenburg-Vorpommern
Sparkassengesetz
des Landes Mecklenburg-Vorpommern

§ 2 SpkG — Unternehmenszweck, offentlicher Auftrag

(1) Sparkassen sind selbststandige Wirtschaftsunternehmen in kommunaler
Tragerschaft mit der Aufgabe, auf der Grundlage der Markt- und
Wettbewerbserfordernisse fiir ihr Geschaftsgebiet den Wettbewerb zu starken und die
angemessene ausreichende Versorgung aller Bevolkerungskreise und insbesondere des
Mittelstandes mit geld- und kreditwirtschaftlichen Leistungen auch in der Flache ihres
Geschaftsgebietes sicherzustellen. Sie unterstitzen die Aufgabenerfiillung der
Kommunen im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich.

(2) Die Sparkassen betreiben die in der nach § 32 Abs. 1 Nr. 1 erlassenen
Rechtsverordnung vorgesehenen Geschafte Sparkassenzentralbankgeschafte,
Bauspargeschafte, Investmentgeschafte und Versicherungsgeschafte sollen im
Verbund mit den Unternehmen der Sparkassenorganisation betrieben werden.

(3) Die Sparkassen fiihren ihre Geschafte nach kaufmannischen Grundsatzen
unter Wahrung ihres offentlichen Auftrages.

(4)
Verordnung liber die Geschafte und die Verwaltung der Sparkassen

§ 5 Verpflichtung zur Fiihrung von Girokonten

(1) Die Sparkasse ist verpflichtet, fur natirliche Personen mit Wohnsitz im
Geschaftsgebiet auf Antrag Girokonten zur Entgegennahme von Einlagen zu fiihren.

(2) Eine Verpflichtung zur Fihrung eines Girokontos besteht nicht, wenn

1. der Kontoinhaber Leistungen bei Kreditinstituten missbraucht hat,

2. das Konto ein Jahr lang umsatzlos gefihrt wurde,

3. das Konto keine Guthaben aufweist und der Kontoinhaber trotz Aufforderung nicht fiir
Guthaben sorgt,
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4, aus anderen wichtigen Griinden die Aufnahme oder Fortsetzung der
Geschaftsbeziehungen der Sparkasse nicht zumutbar ist.

Niedersachsen
Niedersachsisches Sparkassengesetz

§ 4 Aufgaben

(1) Sparkassen sind wirtschaftlich selbstandige Unternehmen in kommunaler
Tragerschaft mit der Aufgabe, auf der Grundlage der Markt- und
Wettbewerbserfordernisse fiir ihr Geschaftsgebiet den Wettbewerb zu starken und die
angemessene und ausreichende Versorgung aller Bevolkerungskreise und insbesondere
des Mittelstands mit geld- und kreditwirtschaftlichen Leistungen in der Flache
sicherzustellen. Sie unterstiitzen im Geschaftsgebiet der Sparkasse die kommunale
Aufgabenerfiillung des Tragers im wirtschaftlichen, regionalpolitischen, sozialen und
kulturellen Bereich. § 29 Abs. 4 und § 30 bleiben unberiihrt.

(2) Sparkassen diirfen nur in ihrem Geschaftsgebiet Zweigstellen errichten und
werbend tatig werden, soweit sich aus den zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses
Gesetzes bestehenden abweichenden Regelungen nichts anderes ergibt. Die
Sparkassenaufsichtsbehorde kann Ausnahmen zulassen.

(3) Sparkassen kdnnen alle bankiblichen Geschéafte betreiben, soweit nicht bestimmte
Arten von Geschaften nach MaRgabe der Sparkassenverordnung ( § 6 Abs. 1)
ausgeschlossen werden. Weitere Geschafte, die auch von anderen Kreditinstituten
Ublicherweise ihren Kunden angeboten werden und mit zulassigen Geschaften der
Sparkasse im engen Sachzusammenhang stehen, sind ebenfalls zuldssig.

Nordrhein-Westfalen
Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen

§ 2 Unternehmenszweck, 6ffentlicher Auftrag

(1) Die Sparkassen haben die Aufgabe, der geld- und kreditwirtschaftlichen Versorgung
der Bevolkerung und der Wirtschaft insbesondere des Geschaftsgebietes und ihres
Tragers zu dienen.

(2) Die Sparkassen starken den Wettbewerb im Kreditgewerbe. Sie fordern die
finanzielle Eigenvorsorge und Selbstverantwortung vornehmlich bei der Jugend, aber
auch in allen sonstigen Altersgruppen und Strukturen der Bevolkerung. Sie versorgen im
Kreditgeschaft vorwiegend den Mittelstand sowie die wirtschaftlich schwacheren
Bevolkerungskreise. Die Sparkassen tragen zur Finanzierung der Schuldnerberatung in
Verbraucher- oder Schuldnerberatungsstellen bei.

39



Oebbecke, Rechtsgutachten zu Sparkassen und Verbraucherschutz

(3) Die Sparkassen fiihren ihre Geschafte nach kaufmannischen Grundsatzen
unter Beachtung ihres 6ffentlichen Auftrags. Gewinnerzielung ist nicht
Hauptzweck des Geschaftsbetriebes.

(4) Die Sparkassen dirfen im Rahmen dieses Gesetzes und den nach diesem
Gesetz erlassenen Begleitvorschriften alle bankiblichen Geschafte betreiben.

§ 5 SpkG — Kontrahierungspflichten

(1) Die Sparkassen sind verpflichtet, Spareinlagen in Hohe von mindestens einem Euro
entgegenzunehmen.

(2) Die Sparkassen sind verpflichtet, fir natlrliche Personen aus dem Tragergebiet auf
Antrag Girokonten zur Entgegennahme von Einlagen in Euro zu fiihren. Eine
Verpflichtung zur Fiihrung eines Girokontos besteht nicht, wenn

a) der Kontoinhaber Dienstleistungen bei Kreditinstituten missbraucht hat,

b) das Konto ein Jahr lang umsatzlos gefiihrt wurde,

c) das Konto kein Guthaben aufweist und der Kontoinhaber trotz Aufforderung
nicht fir Guthaben sorgt,

d) aus anderen wichtigen Griinden die Aufnahme oder Fortfiihrung der
Geschaftsbeziehung den Sparkassen im Einzelfall nicht zumutbar ist.

Die Ablehnung eines Antrags nach Satz 1 ist schriftlich oder elektronisch zu begriinden.

Rheinland-Pfalz
Sparkassengesetz

§ 2 Aufgaben, 6ffentlicher Auftrag

(1) Die Sparkassen haben als kommunale Wirtschaftsunternehmen die Aufgabe,
vorrangig im Gebiet ihres Errichtungstragers die Versorgung mit geld- und
kreditwirtschaftlichen Leistungen zu sichern.

(2) Die Sparkassen starken als 6ffentliche Banken den Wettbewerb im Kreditgewerbe.
Sie erbringen ihre Leistungen fiir die Bevolkerung, die Wirtschaft, den Mittelstand und
die 6ffentliche Hand nach wirtschaftlichen Grundsatzen und den Anforderungen des
Marktes. Die Sparkassen fordern die Vermogensbildung breiter Bevolkerungsschichten
sowie die Erziehung junger Menschen zu eigenverantwortlichem wirtschaftlichem
Verhalten. Sie tragen zur Verbesserung der Eigenkapitalausstattung insbesondere
junger und mittelstandischer Unternehmen im Geschaftsgebiet bei. Die Sparkassen
tragen zur Finanzierung der Schuldnerberatung bei. Die Trager entscheiden Uber die
Verteilung dieser Mittel an die Trager der Schuldnerberatung. Mit ihrer
Aufgabenerfiillung dienen die Sparkassen dem Gemeinwohl.
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(3) Die Sparkassen nehmen von jedem Spareinlagen in Euro an. Sie kdnnen
Spareinlagen auch in auslandischer Wahrung annehmen.

(4) Die Sparkassen fiihren fir natirliche Personen aus ihnrem Geschéaftsgebiet auf
Antrag Girokonten, es sei denn, die Filhrung eines Girokontos ist einer Sparkasse im
Einzelfall aus wichtigem Grund nicht zuzumuten.

(5) Die Sparkassen kdonnen alle bankiblichen Geschafte betreiben, soweit in diesem
Gesetz oder in auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen nichts
anderes bestimmt ist. Das Bauspar- und Investmentfondsgeschaft ist bevorzugt im
Verbund mit den bestehenden Unternehmen der Sparkassenorganisation, das
Versicherungsgeschaft bevorzugt mit den 6ffentlich-rechtlichen Versicherern zu
betreiben. Sparkassen kénnen im Rahmen ihrer Aufgaben nach wirtschaftlichen
Grundsatzen Beteiligungen eingehen, soweit die Bestimmung Uber die Verwendung des
Jahresiiberschusses ( § 20 ) eingehalten wird.

Saarland
Saarlandisches Sparkassengesetz

§ 2 Unternehmenszweck, 6ffentlicher Auftrag

(1) Sparkassen sind selbstandige Wirtschaftsunternehmen in 6ffentlich-rechtlicher
Tragerschaft mit der Aufgabe, auf der Grundlage der Markt- und
Wettbewerbserfordernisse vorrangig in ihrem Geschaftsgebiet den Wettbewerb zu
starken und die angemessene und ausreichende Versorgung aller Bevolkerungsschichten
und der Wirtschaft, insbesondere des Mittelstandes, mit geld- und kreditwirtschaftlichen
Leistungen auch in der Flache sicherzustellen. Mit ihrer Aufgabenerfiillung dienen die
Sparkassen dem Gemeinwohl.

(2) Die Geschafte der Sparkassen sind unter Beachtung ihres 6ffentlichen Auftrags
nach kaufmannischen Grundsatzen zu fiihren.

Sachsen
Sachsisches Sparkassengesetz

§ 2 Anstaltszweck, o6ffentlicher Auftrag

(1) 'Die Sparkassen sind selbstandige Wirtschaftsunternehmen mit der Aufgabe, in
ihrem Geschaftsgebiet flichendeckend die Versorgung mit geld- und
kreditwirtschaftlichen Leistungen sicherzustellen. 2Sie starken den Wettbewerb im
Kreditgewerbe. 3Sie erbringen ihre Leistungen fiir die Bevélkerung, die Wirtschaft,
insbesondere den Mittelstand, und die 6ffentliche Hand unter Berlicksichtigung der
Markterfordernisse. 4Sie férdern das Sparen und die allgemeine Vermdgensbildung.
(2) 'Die Sparkassen betreiben die in der nach § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erlassenen
Rechtsverordnung vorgesehenen Geschifte. 2Sparkassenzentralbankgeschéfte,
Bauspargeschafte, Investmentgeschafte und Versicherungsgeschafte sollen im
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Verbund mit den Unternehmen der Sparkassenorganisation im Freistaat Sachsen
betrieben werden.

(3) Die Sparkassen fiihren ihre Geschafte nach kaufmannischen Grundsatzen
unter Wahrung ihres 6ffentlichen Auftrags.

(4) ..

Sachsen-Anhalt
Sparkassengesetz des Landes Sachsen-Anhalt

§ 2 Unternehmenszweck, 6ffentlicher Auftrag

(1) Die Sparkassen sind Wirtschaftsunternehmen mit der Aufgabe, in ihrem
Geschaftsgebiet die Versorgung mit geld- und kreditwirtschaftlichen Leistungen
sicherzustellen. Sie starken den Wettbewerb im Kreditgewerbe. Sie erbringen ihre
Leistungen fiir die Bevolkerung, die Wirtschaft, insbesondere den Mittelstand, und die
offentliche Hand unter Bericksichtigung der Markterfordernisse. Sie fordern das
Sparen und die allgemeine Vermdgensbildung.

(2) Die Sparkassen betreiben die in der nach § 32 Nr. 1 zu erlassenden Verordnung
vorgesehenen Geschafte. Sparkassenzentralbankgeschafte, Bauspargeschafte,
Investmentgeschafte und Versicherungsgeschafte sollen im Verbund mit den
Unternehmen der Sparkassenorganisation betrieben werden.

(3) Die Sparkassen fiihren ihre Geschafte nach kaufmannischen Grundsatzen
unter Wahrung ihres 6ffentlichen Auftrages.

(4)

Schleswig-Holstein
Sparkassengesetz fiir das Land Schleswig-Holstein

§ 2 Aufgaben

Sparkassen sind selbstdandige Unternehmen in kommunaler Tragerschaft mit der Aufgabe,
auf der Grundlage der Markt- und Wettbewerbserfordernisse fur ihr Geschaftsgebiet den
Wettbewerb zu starken und die angemessene und ausreichende Versorgung aller
Bevolkerungskreise, der 6ffentlichen Hand und insbesondere der mittelstdandischen
Wirtschaft mit geld- und kreditwirtschaftlichen Leistungen auch in der Flache
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sicherzustellen. Sie unterstiitzen dadurch die Aufgabenerfillung der Kommunen im
wirtschaftlichen, regionalpolitischen, sozialen und kulturellen Bereich.

Thiiringen
Thiiringer Sparkassengesetz

§ 2 Unternehmenszweck, 6ffentlicher Auftrag

(1) Die Sparkassen sind dem gemeinen Nutzen dienende Wirtschaftsunternehmen mit
der Aufgabe, in ihrem Geschaftsgebiet die Versorgung mit Finanzdienstleistungen
sicherzustellen, insbesondere Gelegenheit zur sicheren Anlage von Geldern zu geben.
Die Sparkassen starken den Wettbewerb im Kreditgewerbe. Sie erbringen ihre
Leistungen fiir die Bevolkerung, die Wirtschaft, insbesondere den Mittelstand und die
offentliche Hand unter Beriicksichtigung der Markterfordernisse. Sie fordern den
Sparsinn, die allgemeine Vermogensbildung und die Wirtschaftserziehung der Jugend.
Sie fihren nach nadherer MaRgabe der Sparkassenverordnung fir natirliche Personen
aus ihrem Geschaftsgebiet auf Antrag Girokonten.

(2) Die Sparkassen betreiben ihre Geschafte nach MaRgabe der
Sparkassenverordnung im Interesse ihrer Kunden. Sparkassenzentralbankgeschifte,
Bauspargeschafte, Immobiliengeschafte, Investmentgeschafte und
Versicherungsgeschafte sollen im Verbund mit den Unternehmen der
Sparkassenorganisation Thiiringens betrieben werden.

(3) Die Sparkassen fiihren ihre Geschéafte nach kaufmannischen Grundsatzen
unter Wahrung ihres 6ffentlichen Auftrags; die Gewinnerzielung ist nicht
Hauptzweck des Geschéftsbetriebs.

(4) Sparkassen sind zur Anlegung von Miindelgeld geeignet.

(5) Die Sparkassen sollen eine gemeinsame, unabhangige Stelle einrichten, die rechtliche
Auseinandersetzungen aus Geschaftsbeziehungen zwischen Kunden und den Sparkassen
schlichten soll. Das nahere Uber die Einrichtung der Schlichtungsstelle sowie lGber die
Voraussetzungen und die Durchfiihrung des Verfahrens wird durch eine vom Sparkassen-
und Giroverband Hessen-Thiringen im Einvernehmen mit der
Sparkassenaufsichtsbehorde aufzustellende Schlichtungsordnung bestimmt.
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Anhangli
Sparkassengesetze der deutschen Lander
Regelungen zur Sparkassenaufsicht
Stand: 1. November 2022

Baden-Wiirttemberg
Sparkassengesetz fiir Baden-Wiirttemberg

§ 48 Wesen und Inhalt der Aufsicht

(1) Die Sparkassen und der Sparkassenverband unterstehen der Aufsicht des Landes.

(2) Die Aufsicht beschrankt sich darauf, die RechtmaRigkeit von Geschaftsfihrung
und Verwaltung sicherzustellen, soweit nicht die Zustimmung der
Rechtsaufsichtsbehoérde vorgeschrieben ist.

(3) Die Rechtsaufsichtsbehorde kann sich tGber die Angelegenheiten der
Korperschaften und Anstalten unterrichten, insbesondere Priifungen und
Besichtigungen durchfiihren, Berichte anfordern sowie Akten und Unterlagen einsehen.
Die Rechtsaufsichtsbehorde kann sich dabei der Priifungseinrichtung des
Sparkassenverbands bedienen.

(4) Die §§ 121 bis 124 der Gemeindeordnung gelten entsprechend.

Bayern
Gesetz liber die 6ffentlichen Sparkassen

Art. 13 Aufsicht

(1) Die Aufsicht iber die Sparkasse wird unter Leitung des Staatsministeriums

durch die Regierung ausgelibt.

(2) 1Die Aufsicht erstreckt sich darauf, dal die Sparkasse ihre Geschéafte gesetz- und
satzungsmaRig fuhrt. 2Zu diesem Zweck kann die Aufsichtsbehoérde jederzeit samtliche
Geschafte und Verwaltungsvorgange nachpriifen sowie Berichte und Akten einfordern.
(3) 1Die Aufsichtsbehorde kann die Sparkasse anweisen, innerhalb einer angemessenen
Frist die entsprechenden MaRnahmen zur Herstellung, des gesetz- und satzungsmaligen
Zustands zu treffen. 2Nach fruchtlosem Ablauf der Frist kann die Aufsichtsbehorde an
Stelle und auf Kosten der Sparkasse die erforderlichen Verfligungen treffen und
rechtserhebliche Erklarungen abgeben.
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Berlin

Gesetz iiber die Berliner Sparkasse und die Umwandlung der Landesbank Berlin -
Girozentrale - in eine Aktiengesellschaft

§9
Aufsicht

(1) Die Berliner Sparkasse steht unter der Aufsicht der fiir das Kreditwesen
zustandigen Senatsverwaltung (Aufsichtsbehorde). Die Aufsichtsbehdrde nimmt die ihr
nach diesem Gesetz zugewiesenen Auf- gaben und Befugnisse nur im 6ffentlichen
Interesse wahr.

(2) Der Trager steht in seiner Funktion als Trager der Berliner Sparkasse sowie als
Sparkassenzentralbank (Girozentrale) und Sparkassenverband unter der Aufsicht der
Aufsichtsbehoérde

Brandenburg
Brandenburgisches Sparkassengesetz

§ 31 Befugnisse der Sparkassenaufsichtsbehorde

(1) Die Aufsicht erstreckt sich darauf, dass Verwaltung und Geschaftsfihrung der
Sparkasse den Gesetzen, den Rechtsverordnungen, der Satzung und den
aufsichtsbehoérdlichen Anordnungen entsprechen (Rechtsaufsicht). Bei der
Durchfiihrung der Aufsicht kann sich die Sparkassenaufsichtsbehorde der
Einrichtungen des Ostdeutschen Sparkassenverbandes und in Ausnahmefallen anderer
Dritter bedienen, deren Kosten die Sparkasse tragt.

(2) Die Sparkassenaufsichtsbehoérde kann sich jederzeit (iber die
Angelegenheiten der Sparkasse unterrichten, insbesondere samtliche
Geschafts- und Verwaltungsvorgange nachprifen, hierfiir die Geschaftsraume
der Sparkasse betreten sowie Berichte und Akten anfordern.

(3) Die Sparkassenaufsichtsbehérde kann verlangen, dass die Organe der Sparkasse
oder deren Ausschiisse zur Behandlung einer bestimmten Angelegenheit einberufen
werden. Sie kann Beschliisse und Anordnungen der Organe der Sparkasse und deren
Ausschisse, die das Recht verletzen, aufheben und verlangen, dass MalBnahmen, die auf
Grund derartiger Beschliisse oder Anordnungen getroffen worden sind, riickgangig
gemacht werden.

(4) Erflllt die Sparkasse die ihr obliegenden Rechtspflichten nicht oder kommt sie
dem Verlangen der Sparkassenaufsichtsbehérde nach Absatz 3 nicht nach, so kann
die Sparkassenaufsichtsbehérde die Sparkasse anweisen, innerhalb einer
angemessenen Frist das Erforderliche zu veranlassen. Kommt die Sparkasse der
Anweisung nicht innerhalb der ihr gesetzten Frist nach, so kann die
Sparkassenaufsichtsbehorde an Stelle der Sparkasse das Erforderliche anordnen
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und auf deren Kosten selbst durchfiihren oder durch eine beauftragte Person
durchfiihren lassen.

(5) Wenn und solange der ordnungsmaRige Geschaftsgang der Sparkasse es erfordert
und die MalRnahmen der Sparkassenaufsichtsbehorde nach den Absétzen 2 bis 4 nicht
ausreichen, kann die Sparkassenaufsichtsbehérde eine beauftragte Person bestellen,
der alle oder einzelne Aufgaben der Sparkasse auf Kosten der Sparkasse wahrnimmt.
Die beauftragte Person hat die Stellung eines Organs der Sparkasse.

Bremen
Bremisches Sparkassengesetz

§ 25 Befugnisse der Aufsichtsbehorde

(1) Die Sparkassenaufsicht erstreckt sich darauf, dass die Verwaltung und
Geschaftsfihrung der Sparkasse dem geltenden Recht entsprechen.

(2) Die Aufsichtsbehorde kann sich jederzeit Gber die Angelegenheiten der
Sparkasse unterrichten, insbesondere samtliche Geschaftsvorgange prifen
sowie Bericht und Akten einsehen.

(3) Die Aufsichtsbehorde kann Beschliisse und Anordnungen der Organe der Sparkasse,
die rechtswidrig sind, beanstanden und verlangen, dass MaBnahmen, die auf Grund
derartiger Beschlisse oder Anordnungen getroffen worden sind, riickgangig gemacht
werden. Beanstandete Beschliisse und Anordnungen diirfen nicht vollzogen werden.

(4) Erfallt die Sparkasse die ihr nach dem geltenden Recht obliegenden Pflichten
nicht, so kann die Aufsichtsbehdorde die Sparkasse anweisen, innerhalb einer
angemessenen Frist das Erforderliche zu veranlassen. Kommt die Sparkasse der
Anweisung innerhalb der ihr gesetzten Frist nicht nach, so kann die Aufsichtsbehorde
an Stelle der Sparkasse das Erforderliche anordnen und auf deren Kosten selbst
durchfihren.

Hamburg
kein Sparkassengesetz

Hessen
Hessisches Sparkassengesetz

§ 20 Staatsaufsicht
(1) 1Die Sparkassen stehen unter der Aufsicht des Staates. 2Aufsichtsbehorde ist das

Regierungsprasidium. 30berste Aufsichtsbehorde ist das flir das Sparkassenwesen
zustandige Ministerium.
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(2) Die Aufsichtsbehorden liben in Angelegenheiten von grundsatzlicher
Bedeutung ihre Befugnisse im Benehmen mit den Kommunalaufsichtsbehérden
aus; sie konnen sich der Prifungseinrichtung des Sparkassen- und Giroverbandes
Hessen-Thiringen bedienen.

(3) 1Die Aufsicht soll sicherstellen, dass die Sparkassen im Einklang mit den Gesetzen
und den auf Grund der Gesetze erlassenen aufsichtsbehdérdlichen Anordnungen
verwaltet werden. 2Sie soll so gehandhabt werden, dass die Entschlusskraft und die
Verantwortungsfreude der Sparkassen nicht beeintrachtigt werden.

(4) 1Nach der Satzung nicht zuldssige Geschafte bediirfen der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde. 2Solche Geschafte kdnnen allgemein durch die oberste
Aufsichtsbehorde genehmigt werden.

(5) 1Die oberste Aufsichtsbehorde kann erlassen:

1. Beleihungsgrundsatze fiir das Real- und Personalkreditgeschaft,

2. Richtlinien fir die Verglitung und Versorgung der angestellten Vorstandsmitglieder,
3. Richtlinien Gber die Zahlung von Aufwandsentschadigungen und Ersatz des
Verdienstausfalles an die Mitglieder des Verwaltungsrates und seiner Ausschisse
sowie von Aufwandsentschadigungen an die Mitglieder des Vorstandes, an die Leiter
von Zweigstellen und an sonstige Bedienstete, denen auf Grund ihrer
marktbezogenen Tatigkeit ein erhdhter Aufwand entsteht,

4. Richtlinien tGber die Gewahrung von Spenden der Sparkasse fiir dem gemeinen
Nutzen dienende Zwecke.

2Der Sparkassen- und Giroverband Hessen-Thiringen erlasst Grundsatze und
Richtlinien nach Satz 1 Nr. 1 bis 4, wenn und soweit die oberste
Sparkassenaufsichtsbehorde von ihrer Befugnis keinen Gebrauch macht.

(6) 1Die Aufsichtsbehorde kann sich jederzeit (iber die Angelegenheiten der Sparkasse
unterrichten; sie kann an Ort und Stelle priifen und besichtigen, miindliche und
schriftliche Berichte anfordern sowie Akten und sonstige Unterlagen einsehen. 2Sie
kann an den Sitzungen des Verwaltungsrates teilnehmen; sie kann auch verlangen, dass
der Verwaltungsrat zur Behandlung einer bestimmten Angelegenheit einberufen wird.

(7) Die Aufsichtsbehorde kann Beschlisse und Anordnungen der Organe der Sparkasse,
die das Recht verletzen, aufheben und verlangen, dass MaRnahmen, die auf Grund
derartiger Beschliisse getroffen worden sind, riickgangig gemacht werden.

(8) 1Erfillt eine Sparkasse die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten oder Aufgaben
nicht, so kann die Aufsichtsbehorde die Sparkasse anweisen, innerhalb einer
bestimmten Frist das Erforderliche zu veranlassen. 2Kommt die Sparkasse der
Anweisung nicht innerhalb der ihr gesetzten Frist nach, so kann die Aufsichtsbehoérde
an Stelle der Sparkasse das Erforderliche anordnen und auf deren Kosten selbst
durchfiihren oder durch einen Dritten durchfiihren lassen.
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(9) Wenn und solange der ordnungsmaRige Gang der Verwaltung der Sparkasse es
erfordert und die Befugnisse der Aufsichtsbehorde nach Abs. 6 bis 8 nicht ausreichen,
kann die Aufsichtsbehorde Beauftragte bestellen, die alle oder einzelne Aufgaben der
Sparkasse oder eines ihrer Organe auf Kosten der Sparkasse wahrnehmen.

Mecklenburg-Vorpommern
Sparkassengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern

§ 31 Befugnisse der Sparkassenaufsichtsbehorde

(1) Die Aufsicht erstreckt sich darauf, dass Verwaltung und Geschaftsfiihrung der
Sparkassen den Gesetzen, den Rechtsverordnungen, der Satzung und den
aufsichtsbehordlichen Anordnungen entsprechen (Rechtsaufsicht). Bei der
Durchfiihrung der Aufsicht kann sich die Sparkassenaufsichtsbehorde der Einrichtungen
des Ostdeutschen Sparkassenverbandes und in Ausnahmefallen anderer Dritter
bedienen, deren Kosten die Sparkasse tragt.

(2) Die Sparkassenaufsichtsbehdrde kann sich jederzeit (ber die
Angelegenheiten der Sparkassen unterrichten, insbesondere samtliche
Geschéfts- und Verwaltungsvorgdnge nachprifen, hierfiir die Geschaftsraume
der Sparkassen betreten sowie Berichte und Akten anfordern.

(3) Die Sparkassenaufsichtsbehorde kann verlangen, dass die Organe der Sparkasse
zur Behandlung einer bestimmten Angelegenheit einberufen werden. Sie kann
Beschliisse und Anordnungen der Organe der Sparkasse, die das Recht verletzen,
aufheben und verlangen, dass MalRnahmen, die auf Grund derartiger Beschliisse oder
Anordnungen getroffen worden sind, riickgdangig gemacht werden.

(4) Erfullt die Sparkasse die ihr obliegenden Rechtspflichten nicht oder kommt sie
dem Verlangen der Sparkassenaufsichtsbehérde nach Absatz 3 nicht nach, so kann
die Sparkassenaufsichtsbehorde die Sparkasse anweisen, innerhalb einer
angemessenen Frist das erforderliche zu veranlassen. Kommt die Sparkasse der
Anweisung nicht innerhalb der ihr gesetzten Frist nach, so kann die
Sparkassenaufsichtsbehérde an Stelle der Sparkasse das Erforderliche anordnen
und auf deren Kosten selbst durchfiihren oder durch einen Beauftragten
durchfiihren lassen.

(5) Wenn und solange der ordnungsgemalie Geschaftsgang der Sparkasse es
erfordert und die Befugnisse der Sparkassenaufsichtsbehdrde nach den Abséatzen 2 bis
4 nicht ausreichen, kann die Sparkassenaufsichtsbehorde einen Beauftragten
bestellen, der alle oder einzelne Aufgaben der Sparkasse auf Kosten der Sparkasse
wahrnimmt. Der Beauftragte hat die Stellung eines Organs der Sparkasse.

Niedersachsen
Niedersachsisches Sparkassengesetz
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§ 25 Aufsicht

(1) Die Sparkassen unterliegen der Aufsicht des Landes. Die
Sparkassenaufsicht stellt sicher, dass Verwaltung und Geschaftsfihrung der
Sparkasse dem geltenden Recht entsprechen.

(2) Sparkassenaufsichtsbehdorde ist das Finanzministerium.

§ 26 Befugnisse der Sparkassenaufsichtsbehorde

(1) Die Sparkassenaufsichtsbehorde kann jederzeit samtliche Geschafte und
Verwaltungsvorgange nachprifen sowie schriftliche und miindliche Berichte sowie die
Akten anfordern. Sie kann selbst oder durch Beauftragte an Ort und Stelle die
Geschaftsvorgange prifen. Hierbei kann sie sich auch der Einrichtungen des
Niedersachsischen Sparkassen- und Giroverbands bedienen.

(2) Die Sparkassenaufsichtsbehérde kann verlangen, dass die Organe der Sparkasse
zur Behandlung einer bestimmten Angelegenheit einberufen werden. Sie kann
Beschliisse und Anordnungen der Organe der Sparkasse, die rechtswidrig sind,
beanstanden und verlangen, dass MalBnahmen, die aufgrund derartiger Beschliisse
oder Anordnungen getroffen worden sind, rlickgdangig gemacht werden. Beanstandete
Beschliisse und Anordnungen dirfen nicht vollzogen werden.

(3) Erfullt eine Sparkasse die ihr nach dem geltenden Recht obliegenden Pflichten
nicht, so kann die Sparkassenaufsichtsbehdrde die Sparkasse anweisen, innerhalb einer
angemessenen Frist das Erforderliche zu veranlassen. Kommt die Sparkasse der
Anweisung innerhalb der ihr gesetzten Frist nicht nach, so kann die
Sparkassenaufsichtsbehorde an Stelle der Sparkasse das Erforderliche anordnen und auf
deren Kosten selbst durchfiihren oder durch eine oder einen Beauftragten durchfiihren
lassen.

(4) Wenn und solange der ordnungsgemalie Geschaftsgang der Sparkasse nicht
gewabhrleistet ist und die MaBnahmen nach den Abséatzen 1 bis 3 nicht ausreichen,
kann die Sparkassenaufsichtsbehorde eine Beauftragte oder einen Beauftragten
bestellen, die oder der alle oder einzelne Aufgaben der Sparkasse auf deren Kosten
wahrnimmt. Die oder der Beauftragte hat im Rahmen ihres oder seines Auftrags die
Stellung eines Organs der Sparkasse.

(5) Inden Fallen der Absatze 3 und 4 hat die Sparkassenaufsichtsbehorde den
Trager unverziglich zu unterrichten.

Nordrhein-Westfalen
Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen

§ 40 Befugnisse der Sparkassenaufsicht
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(1) Die Sparkassenaufsicht erstreckt sich darauf, dass Verwaltung und
Geschaftsfihrung der Sparkasse den Gesetzen und der Satzung entsprechen.

(2) Die Aufsichtsbehorde kann sich jederzeit Gber die Angelegenheiten der Sparkasse
unterrichten, insbesondere samtliche Geschafts- und Verwaltungsvorgange nachpriifen
sowie Berichte und Akten anfordern. Hierbei kann sie sich der Prifungseinrichtung des
zustandigen Sparkassen- und Giroverbandes bedienen. Im Rahmen ihrer Befugnisse
kénnen die Aufsichtsbehorde und die Prifungsstelle des zustdandigen Sparkassen- und
Giroverbandes auch an den Sitzungen des Verwaltungsrates und seiner Ausschiisse
teilnehmen.

(3) Die Aufsichtsbehorde kann verlangen, dass die Organe der Sparkasse zur
Behandlung einer bestimmten Angelegenheit einberufen werden. Sie kann Beschliisse
und Anordnungen der Organe der Sparkasse, die das geltende Recht verletzen,
aufheben und verlangen, dass Malinahmen, die aufgrund derartiger Beschliisse oder
Anordnungen getroffen worden sind, riickgangig gemacht werden.

(4) Erfullt eine Sparkasse die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht oder kommt sie
dem Verlangen der Aufsichtsbehdrde nach Absatz 2 nicht nach, so kann die
Aufsichtsbehorde die Sparkasse anweisen, innerhalb einer angemessenen Frist das
Erforderlich zu veranlassen. Kommt die Sparkasse der Anweisung nicht innerhalb der ihr
gesetzten Frist nach, so kann die Aufsichtsbehorde an Stelle der Sparkasse das
Erforderliche anordnen und auf deren Kosten selbst durchflihren oder durch einen
Beauftragten durchfiihren lassen.

Rheinland-Pfalz
Sparkassengesetz

§ 27 Grundsatz

Die Sparkassen und der Sparkassenverband mit seiner Geschafts- und seiner
Priifungsstelle unterliegen der Staatsaufsicht. Sie stellt die RechtmaRigkeit von
Geschaftsfihrung und Verwaltung sicher, soweit nicht fiir die Sparkassen dariiber hinaus
durch Rechtsvorschrift die Genehmigung der Aufsichtsbehorde vorgeschrieben ist.

§ 28 Aufsichtsbehorde

(1) Aufsichtsbehorde tiber die Sparkassen ist das fachlich zustandige
Ministerium. Soweit Fragen des Kommunalrechts, des Dienstrechts oder der
Sparkassenverfassung beriihrt werden, entscheidet die Aufsichtsbehorde im
Einvernehmen mit dem fiir das Kommunalrecht zustandigen Ministerium. Die
Aufsichtsbehorde kann sich zur Erfullung ihrer Aufgaben der Prifungsstelle des
Sparkassenverbandes bedienen.

(2) Aufsichtsbehorde iber den Sparkassenverband mit seiner Geschéafts- und seiner
Priifungsstelle ist das fachlich zustandige Ministerium; es fiihrt die Aufsicht liber den
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Sparkassenverband mit seiner Geschafts- und seiner Priifungsstelle im Benehmen mit
dem fir das Kommunalrecht zustandigen Ministerium.

(3) Aufsichtsbehoérde in den Féllen des § 29 Abs. 5 ist die Aufsichtsbehorde nach
Absatz 1 Satz 1; sie entscheidet im Einvernehmen mit dem fiir das
Kommunalrecht zustandigen Ministerium.

§ 29 Befugnisse der Aufsichtsbehorde

(1) Die Aufsichtsbehorde kann sich, soweit es zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich
ist, jederzeit lber alle Angelegenheiten der Sparkassen unterrichten.

(2) Die Aufsichtsbehorde kann jederzeit an den Sitzungen des Verwaltungsrats
einer Sparkasse sowie an Schlussbesprechungen mit Abschluss- oder Sonderprifern
teilnehmen; sie kann verlangen, den Verwaltungsrat zur Behandlung einer
bestimmten Angelegenheit einzuberufen.

(3) Die Aufsichtsbehorde kann rechtswidrige Beschlisse, Anordnungen und sonstiges
rechtswidriges Verhalten der Sparkassenorgane beanstanden und verlangen, hierauf
beruhende MaRnahmen riickgangig zu machen.

(4) Kommt die Sparkasse einer AufsichtsmaRnahme der Aufsichtsbehdrde nicht
innerhalb der ihr gesetzten Frist nach, so kann die Aufsichtsbehorde an ihrer Stelle das
Erforderliche veranlassen und selbst durchfiihren oder durch einen Dritten durchfiihren
lassen.

(5) Kommt der Trager der Sparkasse seiner Verpflichtung nach § 7 Abs. 2 nicht nach,
gelten die Absatze 3 und 4 entsprechend.

(6) Die Aufsichtsbehorde kann Beauftragte bestellen, die alle oder einzelne
Aufgaben der Organe wahrnehmen.

(7) Die Aufsichtsbehorde kann in Erfillung ihrer Aufgaben Prifungen durch die
Prifstelle des Sparkassenverbandes oder andere geeignete Priifer anordnen. Die Kosten
der angeordneten Prifungen und der AufsichtsmalBnahmen nach den Absatzen 4 bis 6
hat die Sparkasse zu tragen.

Saarland
Saarlandisches Sparkassengesetz

§ 30 Befugnisse der Sparkassenaufsichtsbehorde

(1) Die Sparkassenaufsicht erstreckt sich darauf, dass Verwaltung und Geschaftsfiihrung
der Sparkassen den Gesetzen, den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
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Rechtsverordnungen, der Satzung und den aufsichtsbehoérdlichen Anordnungen
entsprechen.

(2) Die Sparkassenaufsichtsbehorde kann sich jederzeit Gber die Angelegenheiten
der Sparkasse unterrichten, insbesondere an Ort und Stelle die Geschaftsvorgange
priifen sowie Berichte und Akten anfordern. Sie kann sich dabei der Einrichtungen
des Sparkassenverbandes Saar oder anderer geeigneter Prifer bedienen und weitere
Sachverstandige zuziehen. Die Kosten tragt die Sparkasse. Die
Sparkassenaufsichtsbehorde ist berechtigt, an Sitzungen des Verwaltungsrates sowie
an Schlussbesprechungen mit Abschluss- oder Sonderprifern teilzunehmen.

(3) Die Sparkassenaufsichtsbehérde kann verlangen, dass die Organe der Sparkasse zur
Behandlung einer bestimmten Angelegenheit einberufen werden. Sie kann Beschliisse
und Anordnungen der Organe der Sparkasse, die das geltende Recht verletzen,
aufheben und verlangen, dass Malinahmen, die auf Grund derartiger Beschliisse oder
Anordnungen getroffen worden sind, riickgangig gemacht werden. Erfillt eine
Sparkasse die ihr nach Gesetz oder Satzung obliegenden Pflichten nicht, so kann die
Sparkassenaufsichtsbehorde die Sparkasse anweisen, innerhalb einer angemessenen
Frist das Erforderliche zu veranlassen. Kommt die Sparkasse der Anweisung innerhalb
der ihr gesetzten Frist nicht nach, so kann die Sparkassenaufsichtsbehorde anstelle der
Sparkasse das Erforderliche anordnen und auf deren Kosten selbst durchfiihren oder
durch einen Beauftragten durchfiihren lassen.

Sachsen
Sachsisches Sparkassengesetz

§ 31 Rechtsaufsicht

(1) 'Die Aufsicht erstreckt sich darauf, dass Verwaltung und Geschiftsfiihrung der
Sparkasse den Gesetzen, den Rechtsverordnungen, der Satzung und den
aufsichtsbehdérdlichen Anordnungen entsprechen (Rechtsaufsicht). 2Bei der
Durchfiihrung der Aufsicht kann sich die Sparkassenaufsichtsbehorde der
Einrichtungen des Ostdeutschen Sparkassenverbands oder Dritter bedienen,

deren Kosten die Sparkasse tragt.

(2) Die Sparkassenaufsichtsbehorde kann sich jederzeit Gber die

Angelegenheiten der Sparkasse unterrichten, insbesondere samtliche Geschafts-

und Verwaltungsvorgange nachprifen, hierfir die Geschaftsraume der Sparkasse
betreten sowie Berichte und Akten anfordern.

(3) Die Sparkassenaufsichtsbehérde kann verlangen, dass die Organe der Sparkasse
zur Behandlung einer bestimmten Angelegenheit einberufen werden. 2Sie kann
Beschliisse und Anordnungen der Organe der Sparkasse, die das Recht verletzen,
aufheben und verlangen, dass MalRnahmen, die auf Grund derartiger Beschliisse oder
Anordnungen getroffen worden sind, riickgangig gemacht werden. 3Die Beanstandung
hat aufschiebende Wirkung.

(4) ‘Erfullt die Sparkasse die ihr obliegenden Rechtspflichten nicht oder kommt sie
dem Verlangen der Sparkassenaufsichtsbehérde nach Absatz 3 nicht nach, kann die
Sparkassenaufsichtsbehorde die Sparkasse anweisen, innerhalb einer angemessenen
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Frist das Erforderliche zu veranlassen. 2Kommt die Sparkasse der Anweisung nicht
innerhalb der ihr gesetzten Frist nach, kann die Sparkassenaufsichtsbehorde anstelle
der Sparkasse das Erforderliche anordnen und auf deren Kosten selbst durchfiihren
oder durch einen Beauftragten durchfiihren lassen.

(5) Wenn und solange der ordnungsgeméaRe Geschiftsgang der Sparkasse es
erfordert und die MalRnahmen der Sparkassenaufsichtsbehérde nach den Absatzen 2
bis 4 nicht ausreichen, kann die Sparkassenaufsichtsbehérde einen Beauftragten
bestellen, der alle oder einzelne Aufgaben der Sparkasse

auf Kosten der Sparkasse wahrnimmt. 2Der Beauftragte hat die Stellung eines Organs der
Sparkasse.?!

Sachsen-Anhalt
Sparkassengesetz des Landes Sachsen-Anhalt

§ 31 Befugnisse der Sparkassenaufsichtsbehorde

(1) Die Aufsicht erstreckt sich darauf, dass Verwaltung und Geschaftsfiihrung der
Sparkasse den Gesetzen, den Verordnungen, der Satzung und den
aufsichtsbehordlichen Anordnungen entsprechen (Rechtsaufsicht). Bei der
Durchfiihrung der Aufsicht kann sich das flir Sparkassen zustandige Ministerium der
Einrichtungen des Ostdeutschen Sparkassenverbandes oder anderer geeigneter Priifer
bedienen und weitere Sachverstandige zuziehen. Die Kosten der Prifung tragt die
Sparkasse.

(2) Das fur Sparkassen zustandige Ministerium kann sich jederzeit tGber die
Angelegenheiten der Sparkasse unterrichten, insbesondere samtliche Geschafts- und
Verwaltungsvorgange nachprifen, hierfir die Geschaftsraume der Sparkasse betreten
sowie Berichte und Akten anfordern.

(3) Das fir Sparkassen zustandige Ministerium kann verlangen, dass die Organe der
Sparkasse zur Behandlung einer bestimmten Angelegenheit einberufen werden. Es
kann Beschliisse und Anordnungen der Organe der Sparkasse, die das Recht verletzen,
aufheben und verlangen, dass MalRnahmen, die auf Grund derartiger Beschliisse oder
Anordnungen getroffen worden sind, riickgdangig gemacht werden.

(4) Erfullt die Sparkasse die ihr obliegenden Rechtspflichten nicht oder kommt sie dem
Verlangen des fiir Sparkassen zustandigen Ministeriums nach Absatz 3 nicht nach, so
kann das fiir Sparkassen zustandige Ministerium die Sparkasse anweisen, innerhalb
einer angemessenen Frist das Erforderliche zu veranlassen. Kommt die Sparkasse der
Anweisung nicht innerhalb der ihr gesetzten Frist nach, so kann das fir Sparkassen
zustandige Ministerium anstelle der Sparkasse das Erforderliche anordnen und auf
deren Kosten selbst durchfihren.

(5) Wenn und solange der ordnungsgemalie Geschaftsgang der Sparkasse es erfordert
und die MalRnahmen des fiir Sparkassen zustandigen Ministeriums nach den Absatzen 2
bis 4 nicht ausreichen, kann das fiir Sparkassen zustandige Ministerium einen
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Beauftragten bestellen, der alle oder einzelne Aufgaben der Sparkasse auf Kosten der
Sparkasse wahrnimmt. Der Beauftragte hat im Rahmen seines Auftrages die Stellung
eines Organs der Sparkasse.

Schleswig-Holstein
Sparkassengesetz fiir das Land Schleswig-Holstein

§ 39 SpkG — Aufsichtsbehorde fiir die Sparkassen

(1) Aufsichtsbehorde fir die Sparkassen ist das Ministerium fiir Inneres, landliche Raume
und Integration.

(2) Die Aufsicht soll sicherstellen, dass die Sparkassen im Einklang mit den Gesetzen
und den aufgrund der Gesetze erlassenen aufsichtsbehoérdlichen Anordnungen gefiihrt
werden. Sie soll so gehandhabt werden, dass die Entschlusskraft und die
Verantwortungsfreudigkeit der Sparkassen nicht beeintrachtigt werden.

(3) Bei Handhabung der Aufsicht kann sich die Aufsichtsbehorde der Einrichtungen
des Sparkassen- und Giroverbandes fiir Schleswig-Holstein bedienen.

§ 40 SpkG — Aufsichtsmittel

(1) Die Aufsichtsbehorde kann sich jederzeit (iber alle Angelegenheiten der Sparkasse
unterrichten; sie kann an Ort und Stelle priifen und besichtigen, miindliche und
schriftliche Berichte anfordern sowie Akten und sonstige Unterlagen einsehen. Sie kann
an den Sitzungen der Sparkassenorgane teilnehmen; sie kann auch verlangen, dass die
Sparkassenorgane zur Behandlung einer bestimmten Angelegenheit einberufen
werden.

(2) Die Aufsichtsbehorde kann die Vorsitzenden der Sparkassenorgane anweisen,
Beschliisse und Anordnungen der Organe, die das Recht verletzen, zu beanstanden. Sie
kann diese Beschliisse auch selbst beanstanden. Die Beanstandung hat aufschiebende
Wirkung. Die Aufsichtsbehorde kann verlangen, dass MalRnahmen, die aufgrund
derartiger Beschlisse getroffen worden sind, rlickgdangig gemacht werden.

(3) Erfullt eine Sparkasse die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten oder Aufgaben nicht,
so kann die Aufsichtsbehorde die Sparkasse anweisen, innerhalb einer bestimmten Frist
das Erforderliche zu veranlassen. Kommt die Sparkasse der Anweisung nicht innerhalb
der ihr gesetzten Frist nach, so kann die Aufsichtsbehorde die Anordnung anstelle und
auf Kosten der Sparkasse selbst durchfiihren oder durch einen Dritten durchfiihren
lassen.

(4) Wenn und solange der ordnungsmaRige Geschaftsgang der Sparkasse es erfordert
und die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde nach den Absatzen 2 und 3 nicht ausreichen,
kann die Aufsichtsbehorde eine Beauftragte oder einen Beauftragten bestellen, die
oder der alle oder einzelne Aufgaben der Sparkasse auf Kosten der Sparkasse
wahrnimmt. Die oder der Beauftragte hat die Stellung eines Organs der Sparkasse.
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Thiiringen
Thiiringer Sparkassengesetz

§ 24 Sparkassenaufsichtsbehérde

(1) Die Sparkassen unterliegen der Aufsicht des flr das Sparkassenwesen zustandigen
Ministeriums (Sparkassenaufsichtsbehorde). Soweit Fragen des Kommunalrechts und
der Sparkassenverfassung berihrt werden, entscheidet die Sparkassenaufsichtsbehorde
im Einvernehmen mit der obersten Kommunalaufsichtsbehorde. Soweit nicht die
Sparkassenaufsichtsbehorde nach diesem Gesetz fiir die Aufsicht zustandig ist, regelt
sich die Aufsicht tber die Sparkassenzweckverbande nach dem Thiringer Gesetz tiber
die kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung vom 10. Oktober 2001 (GVBI. S.
290) in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Die Sparkassenaufsicht erstreckt sich darauf, dass Geschaftsfihrung und Verwaltung
der Sparkassen den Gesetzen, der Satzung und den aufsichtsbehordlichen Anordnungen
entsprechen (Rechtsaufsicht).

(3) Die Sparkassenaufsichtsbehorde kann sich jederzeit liber die Angelegenheiten der
Sparkasse unterrichten, insbesondere samtliche Geschafts- und Verwaltungsvorgange
nachprifen, hierfiir die Geschaftsraume der Sparkasse betreten sowie Berichte und
Akten anfordern. Sie kann sich bei Wahrnehmung der Aufsicht der Priifungseinrichtung
des Sparkassen- und Giroverbandes Hessen-Thiiringen bedienen. Anfallende Kosten hat
die Sparkasse zu tragen.

(4) Die Sparkassenaufsichtsbehérde kann an den Sitzungen des Verwaltungsrats
teilnehmen; sie kann auch verlangen, dass die Organe der Sparkasse zur Behandlung
einer bestimmten Angelegenheit einberufen werden.

(5) Die Sparkassenaufsichtsbehérde kann Beschliisse und Anordnungen der Organe
der Sparkasse, die das geltende Recht verletzen, aufheben und verlangen, dass
MaBnahmen, die auf Grund derartiger Beschliisse oder Anordnungen getroffen worden
sind, riickgangig gemacht werden.

(6) Erfullt die Sparkasse die ihr obliegenden Pflichten oder Aufgaben nicht, so kann die
Sparkassenaufsichtsbehorde die Sparkasse anweisen, innerhalb einer angemessenen
Frist das Erforderliche zu veranlassen. Kommt die Sparkasse der Anweisung innerhalb
der ihr gesetzten Frist nicht nach, so kann die Sparkassenaufsichtsbehorde an Stelle der
Sparkasse das Erforderliche anordnen und auf deren Kosten selbst durchfiihren oder
durch einen Beauftragten durchfiihren lassen.

(7) Wenn und solange der ordnungsgemalie Geschaftsgang der Sparkasse es erfordert
und die Befugnisse nach den Absatzen 3 bis 6 nicht ausreichen, kann die
Sparkassenaufsichtsbehorde Beauftragte bestellen, die alle oder einzelne Aufgaben der
Sparkasse oder eines ihrer Organe auf Kosten der Sparkasse wahrnehmen.
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(8) Alle bei der Aufsichtsbehorde tatigen Personen sind zur Amtsverschwiegenheit
verpflichtet. Sie diirfen auch nach ihrem Ausscheiden weder vor Gericht noch
auBergerichtlich Gber Vorgange, die ihnen im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit oder in
ihrer Eigenschaft als bei der Aufsichtsbehorde tatigen Person bekannt geworden sind,
ohne Genehmigung aussagen oder Erklarungen abgeben. Die Aussagegenehmigung
erteilt die Aufsichtsbehorde. Unabhangig von Satz 3 diirfen im Interesse von
Antragstellern und Kunden Tatsachen, die der Sparkasse ausschlieRlich aufgrund der
Geschaftsverbindung anvertraut oder zuganglich gemacht wurden, nicht unbefugt
offenbart werden.
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